PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto De Ley No. 338 del 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” el cual quedara asi:

Articulo XX. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con
el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) elaborara y
publicara nuevas mediciones de desigualdad en torno a la tierra, la propiedad
inmueble, la tenencia de activos financieros y la riqueza en el pais.

Estas nuevas mediciones deberan ser usadas para la toma de decision en materia
de politicas publicas y serdn divulgados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a la opinion publica, de tal manera que dichos
resultados sean de conocimiento publico.

Paragrafo. Las metodologias de medicion atenderan las buenas practicas
internacionales, las recomendaciones de expertos, la normatividad vigente en la
materia y seran construidas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion
— DNP.
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PROPOSICION
Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto De Ley No. 338 del 2023 Camara - 274

de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida” el cual quedara asi:

Articulo XX. Atendiendo los lineamientos de la comisién de gasto, Colombia
avanzaré en la consolidacion de la metodologia de presupuesto por programas
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PROPOSICION

Adicidnese el siguiente parrafo sobre el sector agropecuario en Colombia a tas bases del plan, en su
capitulo IV: Derecho humano a la alimentacidn, contenigdas en el proyecto de ley 338/2023C—274/20235,
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
el cudl quedara asi:

Parrafo: El Ministerio de Agricultura, durante el primer afio de vigencia de esta ley, establecera y
ejecutarad un programa de mejora normativa para la regulacién del sector agropecuaric. De manera
directa, o con apoyo de un comité de coordinacidn publico-privado con participacién gremial, debera
revisar y ajustar los reglamentos, decretos, resoluciones y demads actos administrativos de contenido
general del sector, con el objetivo de que la normativa mejorada facilite e incentive el incremento de la
productividad y la competitividad del campo colombiano. En particular, la mejora normativa debe
propender por revisar, reducir o suprimir {as limitaciones de todo tipo en el sector, tales como: tamafio
de las unidades productivas, precios minimos de venta, volumen en kilogramos o litros de leche
producidos, distancia o ubicacién de las fincas.






PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 338/2023C - 274/2023S, “Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cudl quedara ast:

ARTICULO NUEVO: La Superintendencia de Notariado y Registro desarrollara la equivalencia funcional de las
normas notariales a través de una resolucién en la que se indigue como los notarios prestaran el servicio
publico notarial por medios electrénicos, garantizando las condiciones de seguridad, interoperabilidad,
integridad y accesibilidad necesarias, teniendo en cuenta la evolucion tecnologica que se presente.

Para los tramites que se desarrollen por medios electrénicos, los notarios deberan adoptar los mecanismos
idéneos de identificacién, conforme lo establezca la Superintendencia de Notariado y Registro, sin que
necesariamente se requiera la captura de huelia por medios electrénicos para adelantar todo tipo de tramite
notarial. En el caso de los trdmites que se adelanten de forma electrénica, cuando el usuario acceda a Ia
plataforma electrénica del notario, se entenderd gue ello es el equivalente funcional de que accedid al
despacho notarial y que, por ende, se esta prestando el servicio dentro del circulo notarial al que pertenece fa
notaria.

PARAGRAFO PRIMERO: Ademas del archivo fisico, los notarios deberan contar con un archivo electrénico
donde se almacenen las copias de todas las escrituras que se hayan otorgado por la notaria -sean de forma
fisica o electronica- garantizando su seguridad, autenticidad, integridad, accesibilidad, inalterabilidad,
disponibilidad y actualizacién de la informacidn. Las escrituras electrénicas no requerirdn materializarse e
incorporarse al archivo fisico de la notaria, pero al cierre de los tomos fisicos se dejara constancia del
consecutivo del instrumento electrénico en la nota de clausura.

La Superintendencia de Notariado y Registro dispondra de un repositorio digital para la remisidn de la
informacion por parte de las Notarias.

PARAGRAFO SEGUNDO: La primera copia de la escritura publica electrénica que presta mérito ejecutivo
deberd remitirse a un Depésito Centralizado de Valores autorizado por parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia, quien guardard la custodia de la misma, precisando quienes son los acreedores y quiénes los
deudores. 5i el depésito de la escritura pablica electronica que presta mérito ejecutivo genera algun costo, el
mismo debera ser asumido por el acreedor, salvo acuerdo entre las partes.

Toda transaccién que tenga que ver con dicha escritura piblica debera registrarse en el Depdsito Centralizado
de Valores y se entenderd que la entrega del titulo ocurre con el registro del negocio juridico que tiene por
objeto las obligaciones que constan en la escritura publica. Para efectos judiciales, correspondera a los
Depdsitos Centralizados de Valores en donde se almacene la copia, certificar que la misma corresponde a la
primera copia que presta mérito ejecutivo, asi como los negocios juridicos realizados respecto de la misma.
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 338/2023C —274/2023S, “Por el cual se expide el plan nacioral
de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: De los ingresos provenientes de los derechos generados por el registro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras publicas recibidos por la Superintendencia de Notariado y Registro, se
destinard 30% para el fortalecimiento institucional.

Kolhenne. TMuonda,
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Moy
1 | DE LA REPUBLICA
. M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Plan Plurianual de Inversiones del Proyecto de Ley No. 338 Camara de
Representantes - No. 274 Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, adicionando los siguientes proyectos
estratégicos:

DEPARTAMENTO PROYECTO
Fortalecimiento del banco de tierras para los programas de
vivienda de interés social en Popayan

Carrera 15 Norte (Colegio Colombo-francés barrio E! Hortigal,
paralela Panamericana) en Popayan.

Mejoramiento corredor Popayén — Puracé — Belén — La Plata

Terminacion pavimentacion del anilio vial del Macizo Colombiano.

Terminacion pavimentacion Silvia — Jambald — Toribio

Mantenimientc y mejoramiento Piedra Sentada — El Hoyo —
Timbio o El Tambo

CAUCA

Mantenimiento y mejoramienio Piedra Sentada — Los Uvos — EI
Recreo
Hospital Regional de segundo nivet sur del Cauca — El Bordo —
Patia
Hospital Regional de segundo nivel norte del Cauca - Santander
de Quilichao
Habilitacion del tren de cercanias y la linea férrea de carga hasta
Santander de Quilichao y Popayan
Distrito de desarrollo agroindustrial de El Patia
Parque tecnologico y ambiental para ael aprovechamiento de los
residuos sdlidos del norte del Cauco — Puerto Tejada — El Basuro

|

Atentamente,

- P -

, /
H.R JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

f /lorgeBastidasRosero @ /jorgebastidasr L4 @Jorge_BastidasR 'A" jorge.bastidas@camara.gov.co
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Proyecto de Ley N° 338 de 2023 CaAmara, N° 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide ¢l Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Adicidnese un articulo NUEVO al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cdmara, N° 274 de 2023 Senado,
el cual gquedara asi:

ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL,
SINAPYBA. Créese el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, SINAPYBA como el
conjunto de politicas, orientaciones, nornias, actividades, recursos, programas, instituciones y actores,
que permiten la proteccién y el bienestar animal; asi como la implementacion de la Politica Nacional
de Proteccién y Bienestar Animal.

El SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Agricultura v Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, ¢l Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFQ. El Gobierno Nacional reglamentari la organizacion, el funcionamiento y el érgano
rector del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, en un término de un (1) afio, contado
a partir de la expedicion de la presente ley, bajo el liderazgo de los Ministerios de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural. LA
( vl ILLL': ‘J‘J U UWFLO(O .

Atentamente,

kalhenne I\JL:«:V\C[O
KATHERINE MIRANDA PENA L
Representante a la Cimara s 2
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CAMARA DE REPRESENTANTES

A

ﬁ PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023 CAMARA “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 52 del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual
quedara asi:

ARTICULO 52. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A partir de la entrada en vigencia de
|la presente ley, créese el programa de renta ciudadana, el cual armonizara los programas de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS-. La Renta Ciudadana estara a cargo del DPS, hara parte del Sistema de Transferencias y
consistira en la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera graduat y
progresiva a los hogares en sifuacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabifidad socioecondmica, con la
finalidad de aportar a la superacion de la pobreza y promover la movilidad social.

El disefio del programa debera tener como eje central el hogar, y el ciclo de vida de cada uno de sus
integrantes, bajo_un enfoque de género y diferencial que brinde prioridad a la poblacién con
discapacidad, victima del conflicto y con enfogue étnico, con el propésito de determinar las
¢ondicionalidades ylo condiciones de permanencia, que se aplicarian y el monto que recibirian.

Los recursos para la ejecucion de este programa deberan estar de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFQ PRIMERO. La focalizacién, montos, criterios de ingreso y permanencia serdn puestos en
consideracion de la Mesa de Equidad o quien haga sus veces.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- contara hasta
el 31 de diciembre de 2023 para definir, reglamentar, & ntar ta armonizacion de los programas de
transferencias monetarias existentes. Los beneficiarios de los programas actuales continuaran recibiendo los

beneficios durante este proceso.
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

FICHA TECNICA LEGISLATIVA ARTICULADO P.N.D1

JUSTIFICACION:

Debido a sus condiciones de vulnerabilidad, las personas con discapacidad, son reconocidas como un grupo de especial
proteccion constitucional, lo que se traduce en un deber del estado para proteger sus derechas y garantizar los mismos
en condiciones de igualdad.

Este grupo poblacional, ha sido histéricamente excluido y discriminado, por lo cual lo que se pretende con esta
proposicion es amparar a esta poblacion que por sus condiciones particulares (fisicas, psicoldgicas o sociales), merecen
un amparo reforzado que le permita al estado lograr una igualdad real y efectiva.

Si bien en los Gitimos afios se han realizado esfuerzos importantes en esta materia, como la adopcién de mecanismos
internacionales como la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de Personas con Discapacidad?,
estableciendo parametros de clasificacion de discapacidad y la expedicion-del documento CONPES Social 168 de
Diciembre de 2013, contemplando la implementacidn de unos objetivos especificos en esta materia, los mismos no se
han cumplido a cabalidad, lo que requiere un mayor esfuerzo por parte del estado.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta io estipulado en las bases del PND 2022-2028, "La transformacién social
debe incluir a fodas las poblaciones y enfocarse hacia la generacion de condiciones que permitan que aquéllas que han
sido excluidas historicamente cuenten con garaniias el (sic) para el ejercicio de sus derechos en condiciones de
iqualdad.”, es pertinente crear una transferencia monetaria que ayude en la reduccion de brechas socioecondmicas
para garantizar mejores condiciones de vida a este grupo poblacional que ha sido histéricamente marginado y
discriminado, con el fin de reducir fas desigualdades sociales y coadyuvar en la inclusion social que se propone en el
Plan de Desarrolio.

CITA BASES DEL PND,

e EJE DE TRANSFORMACION: Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad.
“La transformacion social debe incluir a todas las poblaciones y enfocarse hacia la generacién de condiciones
que permitan que aquéllas que han sido excluidas histéricamente cuenten con garantias el para el ejercicio
de sus derechos en condiciones de igualdad”.

e CATALIZADOR: 1. Una gobernanza solida para potenciar la garantia de derechos de la poblacion con
discapacidad.

e  CITA TEXTUAL:‘Formularemos e implementaremos la nueva politica de discapacidad e inclusion social, en
fa cual desarroliaremos fas condiciones para un mejor vivir de las personas con discapacidad a partir de

1 Estaficha se elabora con base en la ofrecida por el DNP en su publicacidn “"ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y PROCEDIMENTALES DEL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, UNA APROXIMACION METODOLOGICA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO, elaborada por la Oficina Asesora Juridica. Dispenible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Aspectos¥%20canstitucionales%20y%20procedimentaless: 20del% 20P lan%20Nacional %20
de%20Desarrollo. pdf”

2 . _ )
Colombia lo suscribié por medio de |a Ley 1346 de 2008, que busca “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de

igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente”.

3 Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad. Pag. 213. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 de Camara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrotlo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO.  RECONST! RUCCION Y  MODERNIZACION DEL
INFRAESTRUCTURA AEREA EN ZONA DE FRONTERA. Los proyectos destinados a la
reconstruccién, adecuacién y/o modernizacién de la infraestructura aérea de las
entidades territoriales ubicadas en zonas fronterizas en las que se ejecute dentro de
los poligonos de ocupacién actuales, en fos que no se demande reubicacion o compra
de predios, podran ser intervenidos sin tener que desarrollar consuitas previas con
las comunidades.

En estos casos el Gobierno Nacional y la Aerondutica Civil podrén ejecutar la obra
mediante el mecanismo de Asociacion Publico Privada, regulado por la ley 1508 de
2012

SARAY EL | o AYO;HARA ﬁ%\ﬂ O \L\u@

Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA — 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA"’J

Modifiquese el articulo 199 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cdmara — 274 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

ARTICULO 199. CONTROL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Para
efectos de la aplicacion del inciso 4 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 se entendera que
el volumen de combustibles ligquidos derivados del petréleo con beneficios tributarios vy
econémicos se asignara directamente a los municipios declarados como zonas de frontera
a través de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles. El Ministerio de Minas
y Energia definira la metodologia para aplicar este beneficio y los mecanismos de control
de la saturacion de mercado en el segmento de distribucién mayorista y minorista de
combustibles liquidos del petréleo en zonas de frontera, determinando las herramientas de
mitigacion de riesgos de proliferacién de distribuidores. Para la expedicion de la licencia de
construccién de las estaciones de servicio y plantas de almacenamiento, se debera contar
previamente con concepto de saturacién de mercado emitido por el Ministerio de Minas y
Energia, el cual se basard en datos como numero de habitantes, parque automotor, area
del municipio, estaciones de servicio o plantas de abastecimiento existentes, entre otros
aspectos que resulien del analisis de los estudios que adelante esa Entidad.

Paragrafo. En ningln caso el cupo y volumen de los combustibles con beneficios tributarios
y econémicos de los departamentos y municipios declarados como zona de frontera podran
ser reducidos.

Atentamente,

Ca..f\‘*\\ (\ lc_m - W\ XS “{q,ﬂ\

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Historico
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 228 del Proyecto de Ley 338 de 2023 de Camara
y 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"", el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los proyectos destinados a la reconstruccién, adecuacion y/o

modernizacion de la infraestructura aérea de las entidades territoriales ubicadas en

zonas fronterizas en las que se ejecute dentro de los poligonos de ocupacion
i . actuales, en los gue no se demande reubicacion o compra de predios, podran ser
{ mtervenidos sin tener que desarrollar consultas previas con las comunidades.

NZAUqEn estos casos el Gobierno Nacional y la Aerondutica Civil podrén ejecutar la obra
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 de Camara y 274 de 2023
Senado “"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolic 2022-2026 “Colombia

ik

Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Prérroga de contratos de arrendamiento. La prorroga del contrato de
arrendamiento de terrenos de la Nacion declarados como Zona Franca, suscrito entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la persona juridica autorizada como usuario
operador previo concepto favorable de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas y
verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.
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OBRA: Intercambio Vial Hospital Manuel Uribe Angel

: POBLACION
VALOR UBICACION BENEFICIADA
Municipios del Valle de
*
$25.000.000.000 Calle 37 sur Aburré

NECESIDAD

El proyecto busca ser una mejor alternativa para quienes regularmente utilizan la Loma

' del Valle de San Nicolds, mejorando la capacidad de la via en mencion, la cual hoy en dia
' cuenta con un alto flujo vehicular.

*Valor a nivel de prefactibilidad.

del Escobero para desplazarse principalmente entre los municipios del Valle de Aburrd y |

IMAGEN
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OBRA: Centro Administrativo Municipal de Envigado

. POBLACION
VALOR UBICACION BENEFICIADA
$30.000.000.000 Calle 38 Sur #43-22 Municipio de Envigado

NECESIDAD

El nuevo centro administrativo de Envigado es un complejo propuesto como; contenedor |
de relaciones programaticas, colaborativas, sociales, y urbano-arquitectonicas, que tiene |
como misién articular todas las dependencias de |a alcaldia de Envigado, generar unas |
condiciones Optimas para la labor de sus funcionarios, y generar una conexién de |
confianza, transparencia, y servicio con ia ciudadania del municipio de envigado. '

|
El complejo consta de sétanos de parqueaderos y dreas técnicas, un primer piso de ’
conexiones y articulacién urbana con el contexto inmediato del predio y de la manzana |
en donde se implanta la edificacion, generando plazas, paseos urbanos, nuevas zonas %
verdes, y el teatro municipal, todo dispuesto para comodidad y disfrute de la ciudadania. }

A partir del segundo nivel, se elevan dos torres de planta libre cuya flexibilidad espacial
permite la correcta resolucién del programa arquitecidnico de la alcaldia, brindando |
confort y condiciones inmejorables para desarrollo de las diferentes actividades que cada |
dependencia y sus funcionarios llevan a cabo en su dia a dia. El edificio se plantea como
una infraestructura amigable con el medio ambiente gracias a las diferentes estrategias
de eficiencia energética que se han considerado desde su disefio; como la favorable
| orientacién de las torres en sentido Norte-Sur, las cubiertas verdes, y otros elementos.

|
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OBRA: Instituciéon Universitaria de Envigado — Bloque 14 FASE B

. POBLACION
VALOR UBICACION e

Municipic de Envigado y
demas municipios del
departamento de Antioquia

Carrera 27 B con Calle 39 A

$35.000.000.000 Sur #57

NECESIDAD

La Construccion de [a etapa 1 de un nuevo blogue en la I.U.E, que permita el desarrollo
de la educacién superior y aumentar el nimerc de aulas y espacios disponibles en el |
Departamento de Antioquia, dotando a la universidad de aulas con tecnologia y calidad
espacial dispuestas a recibir estudiantes en blsqueda de educacion de calidad.

El proyecto se define como “La Escuela abierta”, es parte de la continuidad del espacio |
publico desde el interior del campus, permitiendo interactuar con la comunidad, |
compartiendo las actividades académicas y pedagdgicas. La capacidad de uso mixto del
centro cultural permite una ocupacién diferenciada de los espacios académicos, lo que |
facilita cumplir con el programa de manera simultanea, generando espacios ajustables,
flexibles, modificables en el tiempo. |

Fase B: 4 niveles articuladores de los servicios generales esta el edificio de apoyo, ]
incluye lo administrativo, control de ingreso y salida de la biblioteca, programa que se |
desarrolla en los niveles N+3 y N+4, el centro de investigacién (CIC) en el piso N+5,

la sala de exposiciones en el nivel N+6, terraza jardin y paneles solares; asi mismo se
conecta con pasarelas peatonales al blogue de aulas.

IMAGEN
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OBRA: Intercambio Transversal Intermedia con San Lucas y la Loma de
Benedictinos
2 POBLACION
‘L VALOR UBICACION BENEFICIADA
$40.000.000.000% Carrera 27 con Calle 23 Sur | M”“’C'p'gzl?rfgva"e L
NECESIDAD

| El proyecto busca ser una mejor alternativa para quienes regularmente utilizan la

| Transversal Intermedia para desplazarse prlnupalmente entre los municipios de Medellin

| y Envigado, mejorando la capacidad de fa via en mencién, la cual hoy en dia cuenta con
| un aito flujo vehicular.

la interseccion vial favorece la circulacion entre dos vias de diferentes niveles,

permltlendo la descongestion vehicular debido al desarrollo de la ciudad y el aumento

' significativo de las unidades de vivienda en el sector en los (ltimos 10 afios.

*Valor a nivel de prefactibilidad.
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OBRA: Intercambio Vial Avenida del Poblado a la Altura del EURO
: POBLACION
VALOR UBICACION BENEFICIADA
Carrera 43A con Calle 21 Municipios del Valle de
E 3
$50.000.000.000 Sur AbUFFS j
NECESIDAD =

El proyecto busca fortalecer la capacidad vehicular y mejorar la movilidad en un nodo de

una de las vias estructurantes que comunica municipios como Medellin, Envigado y

Sabaneta. Actualmente, en dicha via confluye un alto volumen vehicular debido a la i
importancia de esta para la conectividad, el transporte publico y el alto desarrollo |
inmobiliario de los sectores aledafios. El proyecto se une a una red planificada que |
' pretende la descongestion y el fortalecimiento de la malla vial, mediante la elevacion de |
| la Calle 21 Sur. |
|
*Valor a nivel de prefactibilidad. !
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OBRA: Ampliacion puente Simon Bolivar

: POBLACION
VALOR UBICACION S
$20.000.000.000% Avenida Simén Bolivar M“"'C‘p'ngﬁg"'a“e de
NECESIDAD

Fl proyecto consiste en la ampliacién del tercer carril a lado y lado del puente Simon
Bolivar, puente que conecta el municipio de Itagli con el municipio de Envigado. Este
proyecto, ademas, pretende la descongestion vial en un nodo estructurante para la
movilidad en el que confluye el transporte plblico, con un sector comercial, industrial y
de servicios que a su vez conecta dos municipios y es la entrada de los ciudadanos a sus
lugares de vivienda en hora pico.

*Valor a nivel de prefactibilidad.
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OBRA: Intercambio Vial Carrera 48 con Calle 50 Sur (Mayorca) ‘

3 POBLACION i
VALOR UBICACION BENEFICIADA ‘
Municipio de Envigado, |
$55.000.000.000 Carrera 48 con Calle 50 Sur | Municipio de Sabaneta y
Municipio de Itagiii

NECESIDAD

El proyecto busca potenciar los sistemas de transporte publico y la accesibilidad universal
en todo el territorio. Es importante articular cada actuacion que se realiza en términos de
infraestructura para que la movilidad esté integrada con las dinamicas del territorio, ias

| necesidades de la poblacidn y una planeacién estructurada y responsable del transporte. |
| Generando una infraestructura que permita accesibilidad, movilidad y permeabilidad de |
la malla vial. Actualmente, el intercambio vial que une los municipios de Envigado, '
| Sabaneta e Itagiii a la altura del Centro Comercial Mayorca, presenta altas congestiones

|y es necesario realizar obras de infraestructura que mejoren la movilidad, generando

'la planificacién vial que ofrece las caracteristicas previamente mencionadas, son las |

| aspectos necesarios e Indispensables para responder a las exigencias y necesidades de

menores desgaste en los vehiculos y generando un menor impacto negativo en el
ambiente. |

| El crecimiento pobilacional atraido y generado por el desarrollo y progreso uniforme que |

el municipio de Envigado ha experimentado con el pasar de los aiios, no solo ha |
aumentado la calidad de vida y las oportunidades para los habitantes del municipio, sino
también los retos por atender en materia social, econdmica, en infraestructura y en otros

los ciudadanos.

Uno de los ejes estructurales que hacen parte del desarrollo de una comunidad, se refiere |
al transito de sus habitantes, donde la movilidad y la accesibilidad de los usuarios, debe |
ser garantizada a lo largo y ancho de [a malla vial que componen las calles y carreras de
un municipio. Las congestiones vehiculares derivadas por la carencia de infraestructura
vial suficiente, tiempos de espera mal distribuidos o altos volimenes de vehiculos
motorizados, no motorizados e incluso peatonales, concentrados en ciertos periodos de
tiempo, no solo repercuten en una circulacién interrumpida sino también en el aumento
de ocurrencia de siniestros viales.

| Otro de los factores a considerar en el progreso de la ciudad de Envigado, radica en fa |

conexi6én que la misma pueda tener con los demas municipios aledafios que conforman |
el Valle de Aburra. Disponer de una conectividad rapida, segura e intuitiva, no solo genera
confort en los usuarios propios sino también en los visitantes. Una de las alternativas en

| intersecciones a desnivel, pues canalizan el transito, priorizando las maniobras de mayor |
| importancia y segregando la interaccion directa de los voldmenes que transitan en flujos |

opuestos.
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OBRA: Ampliacion Transversal de la Montafia (Sector El Escobero)

z POBLACION
VALOR UBICACION BENEFICIADA
Municipios del Valle de
$25.000.000.000% Transversal de la Montaha Aburra y Municipios del |
| Valle de San Nicolds |
] NECESIDAD

El proyecto consiste en la ejecucién de vias de acceso sobre la transversal de la montafa
en el sector Loma del Escobero, con el fin de facilitar la movilidad de quienes transitan
por alli. Debido a la confluencia de la misma para quienes buscan trasladarse entre
municipio del Valle de Aburra, el aeropuerto o municipios del Valle de San Nicolas, se
busca mejorar las condiciones de transito entre las vias El Escobero y las Paimas,
reduciendo la accidentalidad y favoreciendo el tiempo de traslados de un lugar a otro. i
| Esta via cobra importancia debido a que es una de las mas transitadas hacia el aeropuerto |
internacional José Maria Cérdova. ?

|
*Valor a nivel de prefactibilidad. |
IMAGEN ‘

ACCESO TRANSVERSAL

DE LA MONTANA

(Sector Escobero)

Tr. De La Montaiia
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" OBRA: Intercambio Vial Avenida del Poblado con Paralelas de la Quebrada la

Ayura 3
x POBLACION
VALOR UBICACION BENEFICIADA
Carrera 43 A con Calle 25 Municipios del Valle de
4
£30.000.000.000 Sur , Aburrs |
NECESIDAD

| El proyecto consiste en mejorar la comunicacion vial entre vias estructurantes como la |
Avenida del Poblado y la Avenida las Vegas, vias que conectan diferentes municipios del !
| Valle de Aburrd y que por ende se convierten en ejes urbanos de gran importancia. El |
principal objetivo de la ejecucion del intercambio es facilitar |a conexion de dichas vias |
mientras ayuda con la descongestion y mejora la movilidad de los municipios de Medellin \
y Envigado. ‘

*Valor a nivel de prefactibilidad.







on?om(’!ofa Plom P\urionvq‘

OBRA: CUBIERTA PISTA DE PATINAJE + COLISEO

3 POBLACION
VALOR UBICACION T DA
$15.000.000.000% Carrera 48 #40 Sur 30 M””'C'p'gfn‘ffrgva"e de |
NECESIDAD

El proyecto consiste en ejecutar la cubierta de la pista de patinaje ubicada sobre la
Avenida de las Vegas, con el fin de mejorar las condiciones de la infraestructura deportiva
que actuaimente le sirve a los nifios, jévenes y adultos de los diferentes municipios del
Valle de Aburra. Este proyecto que contiene a su vez un coliseo, es de gran importancia

ya que procura la promocion del deporte de alto rendimiento a través de espacios de |
calidad que promueven la salud y la recreacion, fomentando el fortalecimiento de |
comunidades alineadas con los procesos deportivos eficientes. ;

|
Ademds de lo anterior, el proyecto busca fortalecer la capacidad espacial del Club PAEN,
el cual nacié en el Barrio La Paz en el afio 1992 y ha sido hasta hoy el motivador de
grandes deportistas a nivel nacional.

*Valor a nivel de prefactibilidad. :
IMAGEN |
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%ROYECTO DE LEY No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE

EL PLAN NACIONAL. DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”,

Adicidnese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, asi:

Articulo XXX. Con el fin de garantizar la continuidad de Ia actividad exportadora del pais en las zonas
francas de propiedad de la Nacion y garantizar los ingresos que su arrendamiento genera al tesoro
nacional, extiéndase por un término de 30 afios los confratos de arendamiento sobre las areas de
propiedad del Estado donde se encuentran ubicadas las Zonas Francas de Barranquilla, Cartagena y
Palmaseca.

Como coniraprestacion, los operadores de las areas incrementaran el canon de arrendamiento en un
10% para el primer afio de extension del contrato y para los demas afios, el mismo sera actualizado
anualmente conforme al indice de Precios al Consumidor IPC del afic anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, para la prorroga de las respectivas zonas francas, las mismas deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el decreto 1054 de 2019 o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

Justificacion

Dado que los confratos de arrendamiento que se tienen con los usuarios operadores de las areas de
propiedad del Estado donde se encuentran ubicadas las Zonas Francas de Barranquilla, Cartagena y
Palmaseca, se encuentran proximos a vencerse y el proceso de renovacion de los mismos no se ha
iniciado y existen problemas para la identificacion real de las areas y su normalizacion que impiden la
celebracion de nuevos procesos y se requiere garantizar la inversion en estas éreas que como el
gobiero manifiesta son multiusuarios y fomentan las exporiaciones se hace necesario extender su
plazo a fin de garantizar las exportaciones, los empleos y la competitividad de estas empresas ahi

localizadas
rﬁ AR

uS, CARLOSA. QiHENEZ







REPRESENTANTE A LA CAMARA

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Q PROPOSICION ADITIVA )
\JQQJ 6 AL PROYECTO DE LEY No. 338 DE 2023 CAMARA

@ P),b “Por Ia cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida.”

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de Ia Ley 5 de 1992 somete a
consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria de la Honorable Cémara de
Representantes, la siguiente proposicidn de articulo nuevo, ef cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. TARIFA DE IMPUESTO AL ALUMBRADO PUBLICO. El impuesto al alumbrado
pitblico sobre predios ubicados en zonas rurales que no estén beneficiados con el servicio, ei cobro
maximo se hara a sus propietarios, poseedores o tenedores por medio de una sobre tasa al impuesto
predial y la tarifa no podra ser superior al 1 x 1000 del impuesto predial.

Yeud Peeey

JUSTIFICACION

Actualmente la tarifa de suministro esta sometida a un régimen de libre negociacién entre las empresas
comercializadoras de energia y los municipios, con este articulo se busca colocar un tope al valor de
la tarifa a cobrar en las zonas rurales donde los poseedores o propietarios del predio no cuenten con
alumbrado piibico y que noyquede af arbitjo de las empresa de-energia fijar esa tarifa.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

‘Q‘“’@afc ‘\}1 Representante a la Cam
1Won.= %
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v Nov. GLAR-A VORPEZ{OBREGGN

PROPOSICION MODIFICATIVA

Adiciénese el paragrafo tercero al articulo 300 del proyecto de ley 338 de 2023
Camara — 274 de 2023 Senado ‘por el cual se expide el plan nacional de
desarrolic 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TERCERO. Los articulos 44 y 50 de la Ley 1450 de 2011, 11y 13
de la Ley 1753 de 2015 y 163 de la Ley 1955 de 2019 se mantendran vigentes
para los programas, instrumentos y recursos de los Patrimonios Auténomos
iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva hasta tanto se expida la reglamentacion
a la que hace referencia el paragrafo primero del articulo 248 de la presente ley.

De los honorables congresistas,

vy b~

wu@

%@Wh@ O\, N Reonita e

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 648B
Teléfono 3823000 Ext. 4481 - 4480 — 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara y 274 de 2023
Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023
Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, de la siguiente manera:

Articulo XX. Los contratos suscritos_o que suscriba el Ministerio de Defensa,
exclusivamente relacionados con equipos militares, podrén terminarse si, por razones
diplomadticas o de politica internacional, es necesario o conveniente para conservar las
relaciones internacionales con paises con los cuales existen vinculos comerciales y de
apovo, cooperacién y colaboracién. Esta posibilidad requiere concepto previo del
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la afectacién a los intereses del pais.







JUSTIFICACION

La existencia de conflictos armados, en el contexto internacional, que involucran,
directa o indirectamente, a paises con los cuales Colombia tiene importantes
relaciones econdmicas, politicas, diplomdticas y militares, ha conducido a que, en
ocasiones, nuestro pais —pero no solo el nuestro- se afecte debido a la manera como
los Estados involucrados en las guerras desarrollan sus acciones militares y politicas,
para gestionar sus intereses, propdsitos y expectativas globales.

Entre las medidas que extraordinariamente adoptan los paises fabricantes de equipos
militares, y en general los Estados involucrados de diversas formas en los conflictos
bélicos —pero cabe aclarar que no es lo usual-, se encuentra la limitacién directa de su
ayuda, apoyo, cooperacién y colaboracién en diversos campos, como el econémico,
cultural o social, e inclusive el militar mismo. Esta amenaza afecta el desarrollo del
pais, por la pérdida de apoyo y recursos para impulsar programas y proyectos
nacionales y territoriales.

Para evitar los efectos colaterales que producen situaciones no deseables como estas,
en asuntos donde Colombia no es parte directa en esos conflictos, y sobre todo para
garantizar, hasta donde es posible, nuestra neutralidad y sobre todo el compromiso
con la paz en el mundo -aspecto sensible en el plan de desarrollo-, es importante
introducir una norma, de naturaleza contractual, con un ambito de aplicacién
bastante restringido -exclusivo para el Ministerio de Defensa-, que le permita
terminar los contratos suscritos que, en algiin momento de la ejecucion, provoquen
diferencias o desacuerdos entre Colombia y otros Estados. Esto le garantiza al pais su
adecuado desarrollo y las mejores relaciones internacionales, al no involucrarse en
conflictos externos, y también al permitirle obtener el apoyo que necesita de esos
paises, en diversos campos.

Cabe precisar que esta posibilidad se debe restringir ain mas: solamente procederia
frente a contratos estatales relacionados con equipos militares, cuya ejecucién normal
pueda provocar diferencias no deseadas con otros paises. Esto no sucede en otros
campos.

En esos estrictos y precisos casos, donde se afectan sensiblemente las relaciones
internacionales de Colombia —por lo tanto, su integracién internacional-, hay que
contemplar la posibilidad de terminar unilateralmente los contratos estatales de tipo
militar que alientan la discordia, sin crear responsabilidades patrimoniales para las
entidades estatales, y donde Colombia puede ver afectada la valiosa colaboracién y
apoyo que recibe de paises amigos.







Del mismo modo, la norma que se propone justificara satisfactoriamente, ante los
organismos de control, las razones por las cuales un funcionario publico procederd de
esta manera, cuando aplique la disposicion.

En estos términos, si por razones diplomaticas o de politica internacional es necesario
o conveniente terminar los contratos mencionados, sin la posibilidad de reclamar
perjuicios por esta forma de proceder, con el fin de conservar las relaciones
internacionales con paises con los cuales existen vinculos comerciales y de apoyo,
cooperacién y colaboracidn, entonces se debe permitir hacerlo, para que el interés
general y el bienestar de la nacién no se afecte por coyunturas internacionales donde
Colombia ni siquiera participa.

Finalmente, esta posibilidad, para que tenga un control estricto —como también lo
propone el proyecto de norma-, requiere un concepto previo del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre la afectacién a los intereses de Colombia, lo que evitara
que la facultad unilateral se utilice inadecuadamente. Sin esa opinidn no seria posible
terminar los contratos.
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(cwi) N PROPOSICION DE ELIMINACION

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 112, 113 Y
114 DE LA LEY 5 DE 1992, PRESENTE PROPOSICION DE ELIMINACION AL
ARTICULO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY N.° 274 DE 2023 SENADO- 338
DE 2023 CAMARA POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA,
EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO — NUEVO.— EACULTADES EXTRAORDINARIAS  PARA LA

Crear—el-Grapo—empresarial—del—seetor—eléctrico—integrado—perlas—siguientes
erRpresas-en-tas-cuales la-—NaeiéH—%ieﬁepai:-tic-ipae—ie‘m mayeritaria-Gensa—Gecelea;

Ha; ; hA—D{SPA@-GEDEN-AR—y
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u‘rmhuemesﬁde —aporte—de—capitel -dela-Nacién—en—ejercicio—de—lasfacultades
otorgadas-per-este-artieulo:
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JUSTIFICACION

Frente a la proposicion de conceder facultades extraordinarias al presidente de la Reptblica
para crear el Grupo empresarial del sector eléctrico, integrado por las siguientes empresas
Gensa, Gecelca, Electrohuila, EMSA, Electrocaqueta, EEDAS, URRA, DISPAC, CEDENAR vy

CEDELCA. Se destacan las siguientes apreciaciones.

En primer lugar, la intencidon emanada de la norma de unificar y con ello, centralizar las
empresas en mencion, evidencia un gran retroceso a la descentralizacién consagrada como
principio en la Constitucién Politica de 1991. Es pertinente recordar que, de conformidad con
el articulo primero de nuestra carta politica, Colombia es un estado descentralizado y con
autonomia de sus territorios, asf:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

(Subrayado fuera del texto original)

Las empresas sujetas a la posible integracion empresarial, lo cual produciria la perdida de su
autonomia territorial, operan en 13 de los 32 Departamentos del Pais.

Al momento de integrar a dichas empresas en un unico grupo empresarial, se perderia su
autonomia financiera, su capacidad operacional, sus avances y progresos en sus territorios y
se desconoceria la descentralizacidon que muchos territorios de este pais anhelan y exigen.

En segundo lugar, no es clara la verdadera intencidn de la norma. En todo caso, cualquiera
que sea la intencion, no podemos desconocer que el gobierno nacional ya cuenta con
herramientas legales y constitucionales que le permiten asegurar la prestacion de cualquier
servicio publico a la ciudadantia, sin la necesidad de crear un grupo empresarial Gnico.

Finalmente, es pertinente traer a colacién el articulo 365 de la Constitucién Politica

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es

}

deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos [os habitantes del territorio

nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la requlacidn, el control y la vigilancia de

dichos servicios. Si _por_razones_de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas

o servicios publicos, deberd indemnizar previa 'y plenamente_a las personas que

en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

(Subrayado y negrita fuera del texto original)




Como puede evidenciarse, el Estado tiene la obligacion de asegurar la prestacién de los
servicios publicos de manera eficiente, para ello, a lo largo de muchos afos se ha logrado
consolidar empresas localizadas en los territorios, cercanas a la ciudadania, conocedoras de
las particularidades econdmicas de cada mercado, con un proceso de consolidacion de su
know-how vy una trayectoria que les han permitido prestar el servicio publico de energia
eléctrica de una manera eficiente.

Sin embargo, mediante esta posible integracién “Grupo empresarial del sector eléctrico” se
esta desechando un proceso de varios afios en donde cada empresa en su territorio especifico
ha desarrollado y sorteado diferentes dificultades para que hoy en dia el servicio de energia
eléctrica este garantizado y dia a dia amplie su cobertura, lo que ademas presenta muchos
riesgos en relacidn con la eficiencia de la prestacion, lo que irfa en contra del ordenamiento
constitucional.

Por demas, con la posible integracidn y la consecuente capitalizacién de las empresas se
podria estar dando cabida a la aplicacion del ultimo inciso del articulo 365 constitucional
citado, Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de ung y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que_en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita,

Lo que podria dar lugar a disputas legales y de interpretacién normativa entre el Estado y
diversos particulares, lo que en ultimas podria afectar la eficiente prestacidn del servicic
publico de energia eléctrica en 13 departamentos del Pais.

Para finalizar, al consolidar todas estas empresas en un grupo empresarial unico, podrian
llegar a presentar disparidades en el mercado eléctrico, Loda vez que, dicho grupo empresarial
podria consolidar una situacién monopolistica que ocasionaria una posicién dominante, la
cual, eventualmente podria perjudicar la prestacion del servicio pablico en los departamentos
que no harfan parte de la integracion empresarial.
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W PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Celombia Potencia Mundial de la Vida”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVQ. COMERCIALIZACION DE MINERALES. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Reptiblica de
precisas facultades extraordinarias para que, en el término de seis {6) meses, contados a partir de la
fecha de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para crear una sociedad
de economia mixta gue se encargue de desarrollar en Colombia o0 en el exterior, actividades de

. exploracion, explotacién, transformacion, beneficio, aprovechamiento yfo comercializacién de

minerales, sus derivados y productos, vy cualguier otra actividad relacicnada con |a cadena minera. La
entidad que se cree podra recibir activos por parte de cualquier otra entidad publica del orden
nacional o territorial, 0 cualquier otra entidad o sociedad donde el Estado tenga participacion.
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Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. AMPLIACIO DEL PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS A FNCER.
Modifiguese el articulo 1 de la Ley 1117 de 2026, el cual quedard de la siguiente manera:

Articulo 1. Programa de Normalizacidn de Redes Eléctricas. El Gobierno nacional llevara a cabo un
programa de normalizacién de redes eléciricas cuyos objetivos comprende la legalizacién de
usuarios, la adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, asi como la instalacion de
sistemas de autogeneracion a pequefia escala a partir de fuentes no convencionales de energia en
barrios subnormales situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional.

El programa sera financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de
Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en un porcentaje de su recaudo hasta
un veinte por ciento {20%).

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica participaran en los programas
de normalizacién con recursos econdmicos, aportande a titulo gratuito los disefios y especificaciones
técnicas, asi como la interventoria técnica. El términc para la ejecucién del programa de
normalizacion de redes eléctricas sera igual a ia vigencia definida para el Programa de Apoyo para la
Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas.

El Ministerio de Minas y Energia, en un término no superior a seis (6) meses a partir de la expedicion

de la presente Ley, reglamentara la incorporacién de los sistemas de autogeneracion a pequefa
escala, a los cuales hace referencia este articulo.
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Q,\()";\9 & Ud\ PROPOSICION

(1. 8
»Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Calombia Potencia Mundial de la vida”,

el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO. RECURSOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA. Con el propdsito de apoyar e
incentivar la transicidn energética, se creard el instituto Nacional de la Transicién Energética adscrito
al Ministerio de Minas y Energia, el cual sera cofinanciado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
— ANH que destinara de los excedentes de los recursos establecidos para los gastos de
funcionamiento un porcentaje que sera destinado al funcionamiento y cumplimiento de |a finalidad
de este Instituto Nacional de la Transicion Energética.

El Presupuesto General de la Nacidn igualmente realizard los aportes necesarios para el
funcicnamiento de! Instituto Nacional de la Transicion Energética.
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ARTICULO 21. Intemporalidad. La accién de extincién de dominio es imprescriptible.

La extincién de dominio se declarara con independencia de que los presupuestos para
su procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley

Paragrafo: las medidas cautelares ordenadas en los procesos de extincion de
dominio, estaran vigentes hasta tanto no exista orden judicial que ordene su
cancelacion, o se cuente con sentencia ejecutoriada que haya puesto fin al proceso
judicial dentro del cual fueron ordenadas”
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- Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 338 Camara de Representantes - No.

274 Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrofio 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedard asi:

ARTICULO 4. EJES TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

[

PARAGRAFO. Todas las entidades con injerencia en el proceso de restitucion de tierras, en desarroiio
del inciso segundo del articulo 13 de esta Ley, reconoceran a las campesinas, campesinos y su
condicién de sujetos de especial proteccién constitucional y victimas del conflicto armado, con el
proposito de garantizar los derechos a la verdad, la justicia y reparacion integral con garantias de no
repeticién, en su dimension individual y colectiva.

En desarrollo de ese reconocimiento implementaran medidas de satisfaccion dirigidas al
reconocimiento social, politico, cultural y econdémico de campesinas, campesinos, trabajadoras y
trabajadores rurales, procurando el reconocimiento de la territorialidad campesina, incluyendo
ecosistemas hidro-sociales y sus procesos organizativos, asi como la reconstruccion del tejido social
y cultural afectado con los hechos de despojo y abandono forzado, encaminadas a lograr un nuevo
pacto de convivencia pacifica en los territorios.
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N PROPOSICION

Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado. POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE VIDA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado, el
cual quedara asi:

Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 679 de 2001 el cual quedara asi:

ARTICULO 22, CONTRIBUCION POR SERVICIOS DE VIDEOS Y DE ENTRETENIMIENTO PARA
ADULTOS. Los operadores de television por suscripcion que ofrezcan el servicio de pago por
evento de peliculas, videos o canales de contenido sexual para adultos, y las plataformas digitales
exportadoras de servicios de entretenimiento de contenido sexual para adultos, pagaran
contribuicion correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre el valor de cada servicio prestado o
exportado, con destino a la financiacion de los planes y programas de prevencion y lucha contra la
explotacion sexual y la pernografia con menores de edad, a través del Fondo Contra la Explotacion
Sexual de menores que administra ef [CBF. Los operadores y las plataformas digitales de que trata
el presente articulo deberan registrarse en el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, quienes ademas efectuaran el cobro y recaudo de la contribucion al usuario,
trasladando mensualmente los recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. E| Gobierno
Nacional reglamentara la materia en los proximos 6 meses a la expedicion de la presente Ley.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado. POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE VIDA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado, el
cual quedara asi:

ARTICULQO Nuevo Reestructuracion del ICBF y del SNBF

De conformidad con el articule 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, facultese al Presidente
de la RepUblica para expedir las normas con fuerza de ley para reesiructurar las competencias,
funcionamiento y operacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), con el fin de fortalecer su funcionamiento, formas de operacién y
contratacion, asi como la toma de decisiones e integracion de todos los sistemas, subsistemas,
comisiones e instancias relacionadas con las diferentes politicas publicas dirigidas a la proteccion
integral de nifias, nifios, adolescentes y el fortalecimiento familiar.

Paragrafo: Las competencias de que trata este articulo tendran una vigencia de 6 meses posterior
a la publicacion de la presente ley.

JUSTIFICACION:

Se requiere el articulado para dar tramite con diligencia a las reestructuraciones que le permitan al
ICBF modernizar sus procesos, procedimientos, disefiar la ampliacién de planta de personal y
diversificar las formas de contratacion y la estructura para adaptarse a las necesidades actuales de
proteccion integral de la infancia y la adolescencia. Asi mismo precisar el rol del mismo en el
desarrollo pleno de la juventud. De ofro modo dicha reestructuracién con el tramite vigente podria
tomar dos afios.
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado. POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE VIDA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. AREAS DE RECUPE_RACION NUTRICIONAL DENTRO DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA.

El Gobierno Nacional, con el direccionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF
estableceran las areas de recuperacion nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo
peso al nacer, de morbilidad y mortalidad asociadas a desnutricidn en la poblacién infantil, bajo peso
en mujeres gestantes e inseguridad alimentaria. Dichas areas tendran como fin implementar
modelos integrales de accidon transectorial, que sean pertinentes y oportunas para incidir en los
determinantes sociales de la situacion y contribuir a la garantia del dereche humano a la
alimentacién.

En estas areas se podran tomar medidas especiales con ofros ministerios que permitan articular las
cadenas de abastecimiento alimentario, facilitar las compras locales, promover soberania
alimentaria e implementar un sistema de cuidado infantil comunitario y acceso a agua para consumo
humano y saneamiento basico.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la
presente ley reglamentard la implementacion, seguimiento y supervision de las areas de
recuperacion nutricional. La reglamentacion establecera los indicadores para determinarla, la
delimitacidén y la articulacién de los recursos técnicos, financieros, administrativos y logisticos
necesarios para desarrollar la actuacion de un modelo integrado transectorial en dichas areas, asi
como establecer la finalizacidon de las mismas una vez superada la situacién y el monitoreo lo
indique.

Paragrafo segundo. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Igualdad y
Equidad realizaran la coordinacién de estas areas y ¢l seguimiento con base en los indicadores
definidos, en el marco del sistema de seguimiento y monitoreo para la superacion de la malnutricion.

JUSTIFICACION: El anilisis nacional realizado con el Ministerio de Salud y el ICBF en relacién con
la disminucion de la mortalidad perinatal y la mortalidad por desnutricion infantil y causas asociadas
a la misma, lleva a pensar la necesidad de cambiar el foco de atencién del nifio o nifia, a pasar a
priorizar gestantes y sus familias, asi mismo a comunidades completas cuya inseguridad alimentaria
seguira determinando la vida de los nifios y nifias. Por esta razon y teniendo en cuenta que es
necesario priorizar [a accién estatal, se busca con las areas de recuperacién nutricional contar con
mecanismos procedimentales mas agiles que los convencionales, asi como flujo presupuestal y
modelos de atencién transectorial unificados con protocolos de actuacion efectivos que permitan
eliminar barreras administrativas de manera temporal hasta que los indicadores de cambio reflejen
un estado de cambio de la situacion nutricional infantil.
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JUSTIFICACION

El articulo 3 de laiey 1797 de 2016, establece el uso y beneficiarios de los recursos excedentes
del proceso de saneamiento de aportes patronales de los periodos 1994 a 2011, asi como de
los resultantes del proceso de saneamiento de estos recursos para el periodo 2012-2016,
actualmente en ejecucion.

Mencionado usc, establecido en el incisc 5 "Los recursos de excedentes de aportes
patrorales, no utilizados en el saneamiento de los aportes patronales conforme a los incisos
anteriores, se distribuiran conforme al articulo 49 de la Ley 715 de 2001 incluyendo el ajuste
a que hace referencia el articulo 2° de |a presenie Ley. Estos seran girados directamente a
traves del FOSYGA o quien haga sus veces al prestador de servicios de satud. EI Ministerio
de Salud y Proteccién Social definira los procedimientos operativos para dicho giro”. Enfasis
afiadido; asi como en el incisa 6 que define; "Los recursos del Sistema General de
Participaciones presupuestados por las Empresas Socigles dei Estado por concepto de
aportes patronales del componente de prestacién de servicios en 1o no cubierto con subsidios
a la demanda girados y que no hayan podido ser facturados antes del 2015 se consideraran
subsidio a |a oferta. Esto siempre y cuando no exista posibilidad de imputar estos giros a los
contratos desarrollados con las Empresas Sociales del Estado con las Entidades
Territoriales.”, no obstante, el articulo 336 de la ley 1955 de 2019, por la cual se expidio el
PND 2018-2022, en el paragrafo segundo define la pérdida de vigencia del articulo 49, 58 y el
numeral 43.2.2. del articulo 43 de la Ley 715 de 2001; el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013 y
los articulos 2 y 3 incisos 6y 7 de la Ley 1797 de 20186.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 129 del Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia potencia
mundial de la vida". El cual quedara as’;

ARTiCU’LO 129. CONDONACION O RESTITUCION DE LOS RECURSOS DE QUE TRATA
EL ARTICULO 5 DE LA LEY 1608 DE 2013. Rapa—gapaﬂ%iz-aﬁa—eenﬁﬂ&idad—de—lessem%s
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de-salud-y-fomentarla-inversion-en-lared-publica-hospitalaria, Conddnese teda fa obligacion
que Ias entidades territoriales tengan con la Nacion a la entrada vigencia de la presente Ley
por concepto de los recurses que, en el marco del articulo 5 de la Ley 1608 de 2013, les
hubieren asignado para el page de deudas reconocidas y no pagadas en el régimen
subsidiado, y que no hubieren reintegrado. cuando se presenten y aprueben proyectos de
inversion en infraestructura, dotacion y suministros de instituciones de salud plblicas en su
ambito territonial para ejecutarse dentro del téermino de cuatro {4) afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ey o sean dastinados para la financiacion de [as atenciones
en salud a |a poblacidn migrante no afiliada. kI Gobiernc Nacional-a-través-del-Ministerio-de
Salud-y-Proteceién-Sesial, reglamentara los lineamientos de los proyectos de inversion, los
requisitos y demas condiciones que dan lugar a la condonacion, segun lo dispuesto en el
presente articulo,

Los-recursos-que-no-sean-condonados-deberan-reintegrarse Cuando no se presenten los
proyectos de inversibén o estos no sean aprobados o no se utilicen en la financiacion de
atenciones en salud a la poblacién migrante no afiliada, las entidades territoriales gue fengan
la obligacion de restituir los recursos asignados deberan reintegrarlos a la ADRES, en su
totalidad dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley
y se autoriza al Ministerio de Salud y Proteccién Social para efectuar el descuento de los
montos adeudados con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones de Libre
Inversion, en los términos sefalados en &l inciso 4 del numeral 1 def articulo 5 de la Ley 1608
de 2013, cuando las entidades territoriales hayan informado ai Ministerio de Salud y Proteccion
Social, que dicho reintegro se efectuaba con cargo a los recursos de regalias y no hayan
efectuado el respectivo tramite de solicitud para la ejecucion de estos.

Los recursos reintegrades a la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud -ADRES-, a partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, en el marco
del articulo 5 de laLey 1608 de 2013, seran destinados para a la financiacion de [as atenciones
en salud a la poblacién migrante no afiliada EI Ministerio de Safud y Proteccidn Sccial, con
base en la disponibilidad de recursos, efectuara la distribucion de estos a los departamentos
y distritos, y la ADRES efectuara el giro directo a |a red prestadora de servicios de salud.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que |a fecha las entidades territoriales no han reintegrado la totalidad de
los recursos asignados en el marco del articulo 5 de ia Ley 1608 de 2013, bien sea por el limite
maximo descuento de os recursos del Sistema General de Farticipaciones de Libre Inversion
o debido a que no se efectuaron los respectivos tramites para el pago con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias, se considera necesario disponer la no restifucion
condicionada de los mismos, sujeta a la presentacion, aprobacion y desarrolle de proyectos






de inversion en infraestructura, dotacion y suministros de instituciones de salud publicas, en
su ambito territorial, para que se gjecuten en los proximos cuatro (4) afios, en el evento de que
no presenten proyectos, se plantea la ampliacion de los términos para la restitucion de
recursos, por el mismo término de cuatro (4) afios, se faculta al Ministerio de Salud y
Proteccidn Social para el cambio de la fuente de restitucion, en los casos de las entidades

territoriales que indicaron el usos de regalias y, se dispone la destinacion de estos recursos
para la atencion de fa poblacién migrante.

En este orden de ideas, el articulo, segin el caso, admite la no restitucion con contraprestacion
consistente en la inversion de estos recursos en infraestructura de instituciones de salud y
modifica el plazo para reintegrar los recursos de que trata el articulo 5 de la Ley 1608 de 2013.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

Articulo Nyevo. Las vias que conectan la red
vial nacional concesionada o no concesionada

con los puertos de comercio exterior t:Iei
serwmo publico hacen parte de la Red de
Prlmer Primer Orden de la Red Nacional de Carreteras
por_ser_ vias de acceso portuario, y su
flnanclacu:m_l construccion y mantenimiento
sera desarrollado de acuerdo con los términos
del Pardgrafo 1 del'articglor7 de [a Ley 1 de
1991, para lo cual el INVIAS podra suscribir
acuerdo _con privados para la realizacién_de

estas labores,

ARGUMENTACION

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el Estado y para los operadores de puertos
concesionados el mantenimiento adecuado de las vias de acceso a estos, se propone la inclusion del
paragrafo subrayado.

Esta disposicién normativa permitiria que el Estado —en cualquier nivel: municipal, departamental
o nacional- pueda invertir en el mantenimiento de vias de importancia estratégica, como son
aquellas que conducen a puertos de servicio pUblico de comercio exterior. Con esto se aseguraria el
cumplimiento de, entre otros, los compromisos derivados del Paro de Buenaventura, uno de los
cuales es el mantenimiento de la malla vial arterial y de importancia estratégica de la regién.

Complementario a lo anterior, la posibilidad del Estado de invertir en infraestructura de importancia
estratégica contribuiria a reducir los costas de transporte de produyctos y mercancias, al mantener
en buen estado las vias que de los puertos conducen a las centrales de distribucion del pais y
viceversa, sobre todo en el actual momento econdmico y social en el que deben tomarse las
acciones necesarias para disminuir la inflacion y los precios de [os bienes de consumo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 281 del proyecto de ley No. 338 del 2023 Camara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida"

ARTICULO 281. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

Creese el Programa Nacional de Joévenes en Paz, que tendra como objeto la
implementacion de una ruta de atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de
edad que se encuentra en situacién de extrema pobreza, explotacion sexual, jovenes
vinculados a dinamicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios
afectados por la violencia y el conflicto armado gue han sido histéricamente marginados vy
excluidos, asi como los que se encuentran en la ruralidad; serd implementado en todo
el territorio nacional, mediante acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y
fisica, educacion, familiar, comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y
formacion de la ciudadania.

El Programa Nacional de Jévenes en Paz contemplara los enfoques territoriales, de
seguridad humana y justicia social, de derechos, diferencial, étnico racial, de género e
interseccional y campesinos, con los siguientes componentes, sin perjuicio de otros que
se consideren necesarios:

1. Transferencias monetarias condicionadas al trabajo social en su municipio y a un plan de
formacion educativa que el ministerio de educacion junto con las secretarias de educacion
municipales y Distritales, coordinaran.

2. Acceso a mecanismos de asistencia técnica, financiacién y comercializacion de
Iniciativas de emprendimiento individuales y/o colectivas, entre otras.

3. Acceso y gratuidad en programas de Educacion y formacion para el trabajo.

4. Planes y programas para la garantia de derechos con énfasis en salud mental.

La Nacién asignaré los recursos destinados a cubrir el Programa Nacional de Jévenes en
Paz. La proyeccién de recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura y gestion
que se definan. El componente de transferencias monetarias estarda a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ~DPS en coordinacion y
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion, quien estard a cargo de la
metodologia de focalizacion territorial e individual de los potenciales beneficiarios del
programa. El sector comercio, trabajo, inclusién social e igualdad y equidad, deberan
concurrir con la oferta necesaria para el componente de emprendimiento. El sector trabajo
y Educacion, propenderan por garantizar el acceso, permanencia y graduacién de los
jévenes beneficios del programa. El ministerio de la igualdad y la equidad o quién haga sus
veces, realizaran la articulacion, coordinacién, concurrencia y complementariedad de
acciones que permitan superar la vulneracion de derechos en la que se encuentren los
jévenes beneficiarios del programa.



Para el desarrollo e implementacion del Programa Nacional de Jévenes en Paz se podran
destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de
su autonomia, de organismos multilaterales, de cooperacion internacional y de
organizaciones privadas.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Para hacer parte del Programa Nacional de Jévenes en Paz se
requiere previamente suscribir el compromiso de corresponsabilidad en sus territorios y la
respectiva certificacion de vinculacién a la oferta formativa y educativa del programa, lo cual
sera verificado por el ministerio de la igualdad y equidad y/o del Departamento de la
prosperidad social.

Los beneficiarios a los que hace mencién este programa, seran cobijados por un
término inicial de seis (6) meses, donde su permanencia podra prorrogarse de acuerdo al
cumplimiente del compromiso suscrito hasta méximo dieciocho (18) meses, salvo estudios
secundarios y universitarios formales. El Departamento Nacional de Planeacion establecera
un mecanismo de evaluacion del impacto de este programa.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Nacional de Planeacién en coordinacion con
el Departamento Administrativo de la Presidencia a través de la Consejeria Presidencial
para la Juventud , la Vicepresidencia, el Departamento de la Prosperidad Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- y con la participacién de las entidades de los
niveles departamental, distrital y municipal, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de |a presente ley, reglamentara el funcionamiento del programa.

PARAGRAFCQ TERCERQ. Alianzas para la implementacién del Programa Nacional de
Jovenes en Paz. Las entidades publicas, en especial el ministerio de |a igualdad y equidad,
la_Consejeria Presidencial para la Juventud, el Departamento Administrative para la
Prosperidad Social -DPS y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y/o quien
haga sus veces, podran hacer alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores
publico y privado y del orden nacional o internacional para ia implementacién del Programa
Nacional de Jévenes en Paz.

PARAGRAFO CUARTO., Las comisicnes econdémicas y comisiones sextas de camara y
senado, conformaran una comisién permanente para hacer seguimiento a la formulacion
e implementacién del Programa Nacional Jovenes en paz.

PARAGRAFO QUINTO. El ministerio de salud junto con las secretarias de salud de los
municipios y Distritos, definirén la metodologia, los protocolos y los abordajes en materia
de las intervenciones en salud mental.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 338 del 2023 Camara - 274 de 2023
Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida", el cual quedara asi:

Articulo nuevo. POLITICA NACIONAL DE SALUD MENTAL. El Gobierno Nacional bajo la
coordinacion técnica del Ministerio de Salud y Proteccion Saocial con la participacion del
consejo hacional de salud mental, actualizara la politica nacional de salud mental individual
y colectiva en la cual se abordaran lineas estratégicas con acciones transectoriales de
mediano y largo plazo gue incidan en los determinantes sociales de la salud mental, por
entornos de desarrollo, curso de vida distinguiendo los enfogues poblacional, interseccional
y territorial que contemple la promocion de la salud mental, l1a prevencion, atencién integral,
rehabilitacién e inclusion social de la poblacion con afectaciones en salud mental, consumo
problematico de sustancias psicoactivas, y las situaciones de violencia.

Esta politica deberd también abordara la eliminacién del estigma y discriminacion, el
desarrollo de habilidades para la vida y competencias socioemocionales, y |a identificacion
oportuna de problemas mentales. Asi mismo, se realizara asistencia técnica articulada con
las entidades territoriales del pais para la implementacion de dicha politica en articulacion
con ia estrategia de atencién primaria en salud y rehabilitacion basada en la comunidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la estructura organizacional que
permita la implementacion y ejecucion efectiva de esta politica.

Para apoyar la impiementacion de las acciones que haran parte de la politica se creara la
Red Mixta Nacional y Territorial en Salud Mental conformada por las diferentes instancias
por Organizaciones no Gubernamentales, Universidad y Centros de Investigacion, sector
privado, Organizaciones internacionales, Comunidades locales y lideres comunitarios que
aporten a los temas de Bienestar Mentai, entidades dedicadas a la prestacién y el cuidado,
asi como a los diferentes colegios que recogen las disciplinas asociadas a la atencion
infegral de salud mental. El funcionamiento de las redes nacionales y territoriales sera
organizado por el Consejo Nacional de Salud Mental, en apoyo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

afo: El Consejo Nacional de Salud Mental debera rendir un informe anual ante las
isiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica para lo de su

JCIA VELASQUEZ CAROLINA GIRALDO DUVALIER SANCHEZ
Camarg por Bogota DANIEL CARVALHO WILMER ’CASTEL S
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PROPOSICION

Adicidnese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 274 de 2023 (Senado) y No. 338 de
2023 (Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026" Colombia potencia
mundial de 1a vida”, el cual quedard asi:

CAPITULO III
SEGURIDAD HUMANA'Y JUSTICIA SOCIAL

) SECCION Il
GARANTIA DE DERECHOS COMO FUNDAMENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y
CONDICIONES PARA EL BIENESTAR

ARTICULO NUEVO. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y
SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE. La Nacion creara el Fondo para fa
sostenibilidad de los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de
transporte - FONSITM.

PARAGRAFO 1. Correspondera al Gobierno Nacional de manera titular, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y del Ministerio de Transporte, en articulacion con
las entidades territoriales asociadas a los sistemas integrados de transporte masivo y a los
entes gestores de los sistemas integrados de transporte masivo, administrar y distribuir los
recursos del FONSITM de conformidad con las leyes vigentes. Los demds requisitos de
estructura organica seran definidos por el Gobierno Nacional en articulacién con las
entidades territoriales asociadas a los sistemas integrados de transporte masivo.

PARAGRAFO 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento del
Presupuesto General de la Nacion, otorgue las partidas presupuestales para concurrir con la
financiacién del FONSITM, que en cualquier caso no serdn inferiores a 1 billén de pesos
corrientes de 2023. El objetivo del FONSIM es ¢l financiar el déficit operacional o de
implementacion de los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de
transporte.

La metodologia de reparto anual del FONSITM se realizard de manera proporcional,
equilibrada y equitativa, obedeciendo principalmente a la poblacién de ciudadanos de su drea
de influencia. E] Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y del Ministerio de Transporte, definira los criterios complementarios para la asignacién de
Irecursos.

PARAGRAFO 3. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud
del presente articulo se incorporarén en el Presupuesto General de la Nacién de acuerdo con
las normas organicas ¢n materia presupuestal. En primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes destinados para la atencion de los sistemas integrados de transporte masivo y
sistemas estratégicos de transporte. En segundo lugar, acorde con las disponibilidades






presupuestales que se produzcan en cada vigencia fiscal y en atencion a las disposiciones del
Marco fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 4. Para el cumplimiento de los fines consagrados en ¢l presente articulo, se
autoriza al administrador del FONSITM a suscribir los convenios y/o acuerdos que sean
necesarios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los siete (7) sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte
distribuidos en Bogoti (Transmilenio), Barranquilla (Transmetro), Cartagena (Transcaribe),
Medeliin (Metroplhis), Pereira (Megabus), Cali (Masivo Integrado de Occidente - MIG) y
Bucaramanga (Metrolinea), afrontan dificultades de tipo financiero y operacional que
suponen una crisis inminente del transporte en sus ciudades y éreas metropolitanas de
influencia.

El Gobierno Nacional propuso una herramienta de distribucién metodologica para la
financiacion de los sistemas de transporte, pero la mencionada metodologia no ha brindado
una respuesta definitiva, en especial, sostenible que garantice la viabilidad de todos los
sistemas masivos de transporte (Ver CUADRO 1).

CUADRQO 1. Recursos convenio Nacién-Sistemas de Transporte Masivos de

Colombia.
DVA Total Difgrencia DVA Recursos a Convenio
DA
Sy definitivo def-Simus repartir Nacidn Wil firmado %
Transmetro-Barrangullla 43519223535 4501521229  L095338,764 14031989312 3LI7% 14,031,989,312 14k
Transmilenic-Bpgotd 2,363,420,000,000  2,354,628,B80,146 -B,701,119,8546 733,976,928.015  31.17% 733,976,929.015 75.16%
Transcaribe-Cartagena 55,445,356,261 55,109,551,871 -335, 764,380 17,178,575,079  3L17% 17,178,575079 176%
Metrolinga-Bucaramanga 25,284,872,905 24,056,265,425 -1,228,607,476 7,498,737,474 3L17% 7,498, 737474 O.77%
Megabiis-Pereira 16,991,950,407 18,238,809,107 1,246,858, 700 £,685,339.719 31.17% 476,028,790 0.05%
Mig-Cali 153,700,278,454 158,627,786,755 4,927,508,261 49,445,915,715 3L17% 4%,445915.715 S5.06%
Metroplus-Medellin 577,335,000,000 552,365,542,724  -24,969,457,276 172,181,513,681 3L17% 153,907,916,577 15.76%
Totat 3,236,096,681,602 3,208,042,088,331 -2B,054,593,271 999,999,999,955 976,517,0%1,962

Reparto segiin metodologia del Ministerio de Hacienda y Transporte.

CUADRO 2. Propuesta de convenio segan poblacion de ciudadanos de su drea de

influencia.

Proyeccion Distribucitn por By |:'=0r
Habhitantes segin sistema seglin SIStE@ESERLD Recursos Canvenio
Dane 2022 poblacién diferenial tarifario
convenio de 2021

Barranquilla 1,312,473 7.0% 10.9% 1.4% 106,928,224,140
Soledad 685,106 3.7%
Puerto Colombia 55,269 0.3%
Bogota, D.C 7,901,653 42.1% a6,5% 73.4% 453,681,189,984
Soacha 808,288 4.3%
Cartagena de Indias 1,055,035 5.6% 5.6% 1.7% 54,954,394,556
Bucaramanga 618,967 3.3% 5.9% 073 67,418,054,471
Girdn 175,170 G.9%
Piedecuesta 186,435 1.0%6
Floridablanca 313,745 1.7%
Perelra 485,373 2.6% 4.0% 0.6% 38,624,834,259
Dosquebradas 227,696 1.29%
La Virginia 28,465 2%
Cali 2,280,907 2. 12.2% 4.9% 118,807,303,288
Medellin 2,612,958 13.9% 13.9% 17.2% 136,103,091,263
Toral 18,747,540 100% 100% 100% 975,517,091,962

Reparto propuesto segin poblacién de las dreas de incidencia de la prestacion del servicio
de los Sistemas Masivos de Colombia.







En el “CUADRO I. Recursos convenio Nacion-Sistemas de Transporte Masivos de
Colombia” se observa la distribucién a partir de la metodologia establecida anteriormente
por ¢l Ministerio de Transporte, que resulté en una reparticién desequilibrada del recurso, ya
que favorecid a los Sistemas que tuvieron mayores costos operativos (ineficiencias en su
operacion) y perjudicod a los Sistemas que fueron mds eficientes en su operacion para
disminuir el déficit. Esto tuvo como resultado que Transmilenio obtuviera el 75% de los
recursos, afectando al resto de los seis (6) sistemas del pais, a quienes les correspondio el
25% de los recursos.

La forma en que se repartieron los recursos favorecio a los sistemas con mayores costos, sin
tener en cuenta la poblacién atendida por dichos sistemas, por esta razon, la propugsta
metodologica que consta en el “CUADRO 2. Propuesta de convenio segiin poblacion de
ciudadanos de su drea de influencia”, logra una reparticion proporcional, equilibra
equitativa de los recursos, ya que responde a la poblacion atendida por cada Sistema.
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PROPOSICION >0

Adicidnese un paragrafo al articulo 228 del Proyecto de Ley 338 de 2023 d¢ Camara
y 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"", el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los proyectos destinados a la reconstruccidn, adecuacién y/o
‘'modernizacion de la infraestructura aérea de las entidades territoriales ubicadas en
%gas fronterizas en las que se ejecute dentro de los polfgonos de ocupacién
_;]i)/\‘)ﬁ’actuales, en los que no se demande reubicacién o compra de predios, podran ser
\}J'— intervenidos sin tener que desarrollar consultas previas con las comunidadesﬂ
)

siémpre que el proyecto no genere afectacion directa.

\ _
}70 e J En estos casos el Gobierno Nacional y la Aeronautica Civil podran ejecutar la obra :
. )( /‘ mediante el magcanisigo de Asociacion Pablico Privada, regulado por la ley 1508 de .
Citref 7/ 010, 0 e\ -
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 238/23 Cdmara -
273/23 Senado PND - “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Articulo Nuevo: Frente a los dispuesto en la Ley 1708 de 2014 sobre
deposito provisional, se dara prioridad a la poblacién sujeto de

enfoque diferencial, con énfasis en sujetos de especial proteccion
constitucional, campesinos y organizaciones populares de mujeres y

jovenes.
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Adiciénese el siguiente articulo AL PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO - 338-23 CAMARA:
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO NUEVO. Financiacion de las Regiones Administrativas y de Planificacién.

L as Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) de acuerdo a lo contemplado en e! articulo
5 de la ley 1962/19 podran acceder a "Los incentivos que defina el gobierno nacional” para su
funcionamiento o a recursos de inversidn provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual la nacién aportara anualmente en calidad de transferencia no condicionada y de libre
destinacién a una suma no inferior a veinticinco mil millones de pesos ($ 25.000.000.000) a partir
de la vigencia del presupuesto 2023, para la conformacion de una bolsa, cuya distribucién
dependera de los criterios que establezca el Gobierno Nacional, segin el nimero de Regiones
Administrativas y de Planificacion legaimente constituidas. El monto anterior, aumentara minimo
anualmente en un porcentaje igual al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo primero: Los proyectos de inversién que se financien con cargo a los recursos
consagrados en el presente articulo, contaran con el acompafiamiento técnico det Departamento
Nacional de Planeacion.

Paragrafo segundo: Podra articularse el esfuerzo financiero, técnico y administrativo del
Gobierno Nacional con las regiones en el marco de proyectos de inversion regional, a través de
figuras como los Contratos Plan, entre ofras, que vinculen de manera directa los Esquemas
Asociativos Regionales.

Paragrafo tercero: El Departamento Nacional de Planeacion aportard cada vigencia como
anexo al proyecto de Presupuesto General de la Nacién afio a afio, un balance de las Regiones

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

A RETTETET TATIOENE
Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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Administrativas y de Planificacién formaimente constituidas al corte, las cuales se beneficiaran
producto de estos recursos en cada vigencia.

Paragrafo cuarto: El monto descrito en el presente articulo estara sujeto al nimero de Regiones

Administrativas y de Planificacion legalmente constituidas y a la suma total de ios aportes de los

departamentos que las conforman. O
/
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Modifiquese ef articulo 242 DEL. PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO — 338-23 CAMARA:
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 242. EJECUCION DEL PROGRAMA “BARRIOS DE PAZ". En el marco del
pregrama Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda, podran
gestionar y/o financiar intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o
susceptibles de legalizacion urbanistica, o en dreas de origen format que sean susceptibles de
ser mejoradas. Lo anterior, en articulaciéon con las entidades territoriales y las organizaciones
sociales y comunitarias. Asi mismo, podran gestionar y/o financiar acciones de legalizacién
urbanistica en articulacion con las entidades territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. En todo caso, se debera asegurar que las &reas objefo de
intervenciones de mejoramiento no se encuentren ubicadas en zonas de riesgo no mitigable
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFQ SEGUNDO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentara lo relacionado con las acciones de legalizacion, titulacién, asentamientos,
intervenciones, adquisicién de predios y demas iniciativas relacionadas con el programa al que
hace referencia el presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric en conjunto con el
Ministerio de Minas y Energia 7«5@ el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas.
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JUSTIFICACION

Se considera necesario que el programa Barrios de Paz incorpore dentro de los recursos
para financiar intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o
susceptibles de legalizacion urbanistica, la normalizacion de las redes eléctricas. La
legalizacion de estos asentamientos debe estar coordinada con la normalizacién de los
servicios publicos basicos que estos requieren. Se necesita como minimo [a
normalizacion de las redes eléctricas ya que, segin la informacién aportada por los
comercializadores, en Colombia mas de 280.000" familias atin reciben el servicio de
energia en condiciones de subnormalidad.

1 Informacién con corte a septiembre de 2022.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 220 DEL PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO - 338-23
CAMARA: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 220. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA, GAS, ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADQ Y ASEO. Los subsidios establecidos para energia eléctrica y gas
combustible en el articulo 3 de la Ley 1117 de 2008, prorrogados por los articulos 1 de la
Ley 1428 de 2010, 76 de la Ley 1739 de 2014, 17 de la Ley 1753 de 2015, y 297 de la
Ley 1955 de 2019 se prorrogan como maximo, hasta que el DANE expida la nueva
metodologia de estratificacion y las empresas de servicios plblicos de energia eléctrica,
gas , acueducto y alcantarillado y aseo, la incorporen en sus procesos de facturacién de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 de la presente Ley.

PARAGRAFOQ PRIMERO: La nueva metodologia de focalizacién de subsidios debera
considerar indicadores que permitan, a pariir de variahles del Censo, clasificar los
usuarios de acuerdo con: i) La Capacidad de Pago Corriente; i) E! Indice de Bienestar
Social; iii) La Informacién Catastral y iv) La Distancia al Extremo (clusterizacion). Con
base en estos criterios se redefinirén tantos estratos como razonablemente arroje la
metodologia.

El DANE tendra seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley para desarrollar y socializar la nueva metodologia.

Las empresas de servicios piblicos de que trata el presente articulo tendran doce (12)
meses contados a pariir de la expedicion por parte del DANE de nueva metodologia, para

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional, Segunde Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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implementar en sus procesos de facturacion la nueva estratificacion de los usuarios
residenciales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante la vigencia del presente PND los subsidios de los
servicios de energia eléctrica aplicables al actual y futuro estrato 1 seran del 70% sobre
el consumo basico de subsistencia que se encuentre vigente, los subsidios aplicables al
actual y futuro estrato 2 sera del 50% sobre el consumo basico de subsistencia que se
encuentre vigente y los subsidios aplicables al actual y futuro estrato 3 sera del 15% sobre
el consumo basico de subsistencia que se encuenire vigente. El Ministerio de Minas y
Energia - MME asignara los recursos pertinentes para otorgar dichos subsidios.

PARAGRAFO TERCERO: Los subsidios que se aplican en la actualidad a los estratos
continuaran vigentes hasta que se expida la nueva metodologia de focalizacion de
subsidios por parte del DANE y las empresas de servicios publicos de que trata este
articulo la incorporen en sus procesos de facturacién. El Ministerio de Minas y Energia -
MME asignara los recursos pertinentes para otorgar dichos subsidios.

PARAGRAFO CUARTO: E! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra asignar
recursos del Sistema General de Regalias o mediante el servicio a la deuda, para cubrir
subsidios.

PARAGRAFO QUINTO: los subsidios de los servicios de gas, acueducto, aicantarillado

y aseo seguiran aplicandose forme a los porcentajes establecidos en las normas

IN JOSE CEPEDA SARABIA p“f " a“’do 7 é ool
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JUSTIFICACION

El DANE, entidad encargada de definir la metodologia de estratificacién aplicable en el pafs, ha
estudiado alternativas mas robustas que la actualmente vigente:

Momento 1: Construccidn de Indicadores, Definicidn de Grupos y Puntos de Corte

Capacidad
i. Bienestar Social Patrimonio y de hago
cupital Rumano termporal”

®*TS0 BM SRS T TP

2

Distancia al extramo pago fulura)
Emm- +-<- —— “-,,,._. -w _-»w

Se definen inicialmente tres (3) indicadores que permiten, 2 partir de variables del Censo,

clasificar los usuarios de acuerdo con: i) La Capacidad de Pago Corriente; ii) El Indice de
Bienestar Social; y iii) La Distancia al Extremo. Como resultado de esta clasificacién se establecen

seis (6) Estratos considerados “robustos”.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

| sttt SO Vi —
Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
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Momento Z: Definicion del Modelo Discriminante con Informacion Catastral

E=f {X)
El estrato en funciéon de
variables catastrales

La fFuncién diseriminante del modelo
pronostica = estrato de todos los
inmuebles urbhanos

Se involucra informacion catastral que permite el ajuste de fos Estratos definidos con base en los
indicadores del Censo, previamente elegidos, considerando &l valor de los inmuebles. De aqui
surge la nueva clasificacion por Estratos.

La ventaja de una metodologia como fa descrita es que reduce sustanciaimente los errores de
exclusion y de inclusion, y que se actualiza con informaciéon proveniente del censo, lo que
garantiza que las mejoras o desmejoras en la situacion socioeconémica de los usuarios sean
capturadas por la metodologia.

Para el desarrollo e implementacion de fa nueva metodologia, se requiere del establecimiento de
plazos razonables tanto para el DANE, como para las empresas de servicios publicos.

Sobre el porcentaje de subsidios a aplicar, son sugeridos toda vez que son el resultado de aplicar
una curva de Lorenz con informacion del 2014. La curva de Lorenz es una representacion grafica
utilizada frecuentemente para plasmar la distribucion relativa de una variable en un dominio
determinado, por ejemplo el dominio puede ser e conjunto de hogares o personas de una regién
o pais y la variable cuya distribucion se estudia puede ser el ingreso de los hogares o las
personas; con lo cual, la curva se trazaria considerando en el eje horizontal el porcentaje

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106




. o » 3 & " A e
A AR E AT I T A1TARAT
SO LR RN R TR T AT
et LA 3 b oe e et stada i el iV ) L oo dd
| ",. A N T
E ) _
LY |
ra B8
o~ 2 *’,.J
N L]
4 ¥
EA
il * ] = &
“% - Wr
P 1]
1
S L Il rleanitar o p N | @l et by @t AnE sy tantas vl TP ol B2t v Q2
i - _,.J”";_"j,.,!“' 247 sal; o] FA vl sy - i ’."-5"4-"'“5' R E LT N ¥ 4_515'3551"_'“1:
A o RSt E L B N B AL e
At 21 e SR i R 8 Sl Gl ML B 2 ol 12 Bl nhhvReT B b £hottry S
BT A e s AP At AR S 2 aup ¥ ety b oy ftesunve
e 4 Mz R NI W19 FEMRMOTT  ECIRT 2R 8 ATINEWmD
[HROIDNGIST &1 WG 200 A0
S0 AT e e BRIB A Tk e, A BN R A 1 S cdeorteaee sl 5 ofovisas) e gt
st s My TR 22 7o ummne WAL e P RS LY, T i e
TE ST NN OB B b o e Ay ¢ T 2R uia oMo ol aletanis a8
AL, e d ) Ay STt BEDS iagmsir et v ang0v > 2y
s o A L yuf - feat 1Y R UIRT T N (R (nan shgtas.
TREAS 0 T AN TR AR C grpntg® b S edreas D¢ ALK GT 0L 8 plarasie e, Ry Telan
L 4 et g o 0 . SR * ATt gun sigenmey ef ¢ 2iR6 D
=¥+ SRR (7. TR S FLOCOTENG T SPESEY A2 Runks B [y ¢ foo 2anugven
B o annan L E R o Y ek e

# EaFery d 40 e hioo @ tenored odt -ﬂqa‘.

\J EARRVTR Y



v N CONGRESO

sl Do
il I] DE LA REPUBLICA
] i DE COLOMBIA
AT 08 LA REPORLEA
e —

EFRAIN CEPEDA SARABIA
HONORABLE SENADOR
2022 -2026

acumulado de personas u hogares del dominio en cuestién y en el gje vertical el porcentaje
acumulado del ingreso. Su autoria es de Max Q. Lorenz en 1805.

Curva de Lorenz

Complemento: Cada punto de la curva se lee como porcentaje acumulativo de los hogares o las
personas. La curva parte del origen (0,0} y termina en el punta (100, 100). Si el ingreso estuviera
distribuido de manera perfeclamente equitativa, la curva coincidirfa con la linea de 45 grados que
pasa por el origen (por ejemplo, el 30% de los hogares 0 de la poblacién percibe el 30% del
ingreso). Si existiera desigualdad perfecta, o sea, siun hogar o persona poseyera todo el ingreso,
la curva coincidiria con el eje horizontal hasta el punto (100, 0) donde saltarfa el punto (100, 100).
En general la curva se encuentra en una situacion intermedia entre estos dos extremos.

En el caso que nos ocupa, |a variable cuya distribucion se estudia es el porcentaje del gasto total
que fos hogares colombianos destinan al servicio de energia eléctrica. La tangente a la Curva
resultante identifica el estrato neutro, que por coincidencia es el Estrato 4. Los subsidios y las
contribuciones aplicables a los restantes estratos quedan definidos por la distancia entre el centro
del respectivo estrato y su distancia a la tangente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

BRI RS
Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 88 DEL PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO - 338-23
CAMARA: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 88. REASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA PARA
CUBRIR El. NIVEL DE CONSUMO BASICO DE SUBSISTENCIA. El Ministerio de Minas
y energia establecera los criterios para la reasignacion de subsidios de energia eléctrica
definidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consume
indispensable-de-energia-consumo basico de subsistencia de energia eléctrica de los
usuarios en condiciones socioeconémicas vulnerables de los estratos 1 y 2 pueda ser
cubierto.

Esta reasignacion estara sujeta a la implementacion de metodologias de focalizacion de
subsidios que, mediante la mejora en los actuales errores de inclusion y de exclusion,
permitan disponer de los recursos requeridos para cubrir el costo de esta medida.

La Unidad de Planeacién Minero-Energética definird el nivel de consumo basico de
subsistencia que requieren los usuarios en condiciones socioecondmicas vulnerables de
los estratos 1 y 2 considerando las condiciones climaticas de las zonas en las que habitan
los usuarios y las buenas practicas para el consumo eficiente de energia.

PARAGRAFO: El consumo basico de subsistencia serd redefinido por la UPME
considerando la ubicacién en metros sobre el nivel del mar {(msnm) de las cabeceras
municipales, estableciendo como minimo los siguientes grupos:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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Grupo Rango
{msnm)
Menor a 500
501 - 1250
1251 - 1850
1851 - 2250
Mayor a
2251

g AW N =

PARAGRAFO 2: El consumo basico de subsistencia que defina la UPME sera tedrico y
considerara el aforo minimo de electrodomésticos y ofras instalaciones eléctricas que
requieren los usuarios residenciales para cubrir sus necesidades basicas insatisfechas,

/

cuenten o no en la actualidad 5ichos usuarios con tat aforo minimo.

y

/ 7 L 2 of
/‘L}' 4° \

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Honorable Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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JUSTIFICACION

El concepto de “consumo indispensable’ se traslapa con el concepto vigente de
“consumo basico de subsistencia®, lo que se encuentra innecesario. Es por ello que se
plantea la redefinicion del “consumo basico de subsistencia’ en el sentido de que este
consumo cubra el stock basico de electrodomeésticos y equipos eléctricos que requeriria
una vivienda o un hogar para cubrir necesidades basicas (nevera, computador, etc.)
cuente o no en la actualidad con dicho equipamiento.

En la actualidad, l.a UPME define ei “consumo basico de subsistencia”, considerando dos
blogues de municipios segin se ubiguen por encima o por debajo de los 1.000 msnm.
Asimismo, la UPME diferencia este consumo basico entre usuarios conectados a redes
normalizadas y usuarios conectados a redes no normalizadas (barrios subnormales). Se
considera que es necesario discretizar aun mas la ubicacién de los municipios segtin su
altura sobre el nivel del mar, toda vez que las estadisticas muestran que el consumo de
los usuarios pertenecientes a municipios muy calidos o frios, para cubrir sus necesidades,
requieren mas energia eléctrica que aquellos ubicados en municipios con alturas
intermedias.

Por ofra parte, la diferenciacién del consumo basico entre usuarios con redes
normalizadas y no normalizadas carece de sentido. Si el consumo bésico se define en
los términos propuestos, es decir, un consumo hasico tedérico, mantener la diferenciacion
no se justifica ya que parte de supuestos espurios.
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PROPOSICION

Adicidnese el siguiente articulo Al. PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO — 338-23 CAMARA:
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLL.O 2022-2026: COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO NUEVO. Inversion para la vida y el deporte. El Gobierno Nacional mediante el
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Deporte y Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico realizaran los estudios necesarios y financiamiento de las obras y modificaciones de
infraestructura necesarias para los “ XX Juegos Panamericanos de Barranquilla” con énfasis en
sostenibilidad de la obra y su aprovechamiento posterior o anterior a la realizacién de dicho
evento.
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PROPOSICION

Adicidnese el siguiente articulo AL PROYECTO DE LEY 274-23 SENADQ — 338-23 CAMARA:
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Articulo NUEVO. Escisién de XM SA ESP. Ei Gobierno Nacional en un plazo de 12 meses
establecera un esquema de administracion y operacién del mercado de energia que asegure fa
independencia frente a los agentes de ia cadena de prestacion del servicio de energia eléctrica y
gas natural, en el marco de asegurar la confiabilidad y la estabilidad de! sistema eléctrico en

Colombia. ’
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//)\\\50 Con base al Articulo 113 y 114 de la Ley 5 de 1992, se presenta la siguiente
proposicién al Proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23 Camara, "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual quedara asi:

PROPOSICION

Con base a lo anterior, se realiza proposicion aditiva de articulo nuevo, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora de
oficio. Con el fin de garantizar condiciones reales de igualdad y promover la
participacion efectiva de los recicladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad en la operacion del servicio publico de aseo, el Gobierno
nacional, de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley 142 de 1994,
disefiara mecanismos, criterios y estrategias que promuevan su vinculacién
en las actividades de separacion, reciclaje, y aprovechamiento de residuos
solidos.

Los usuarios del servicio publico de aseo tendran la obligacién de separar en
la fuente los residuocs solidos aprovechables, antes de presentarlos para su
recoleccion, para lo cual las entidades territoriales velaran por el
cumplimiento de esta obligacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizara que la poblacién recicladora y
sus organizaciones tengan una participacion preponderante en el Programa
de Basura Cero.

JUSTIFICACION:

En cumplimiento con el precepto y fundamento constitucional de la dignidad humana
y de las sentencias de la Corte Constitucional que en multiples actuaciones ha
ratificado los derechos de |a poblacion recicladora, entre ellas las sentencias T-724
de 2003 y Auto 275 de 2011, en donde establecieron que la poblacién de
recicladores cuenta con el derecho de alcanzar soluciones econdmicas duraderas
para la situacién en que sobreviven, y “(...) volverse[,] de manera progresival,]
empresarios de la basura a través de las acciones afirmativas que les asigne la
exclusividad en el oficio de reciclaje y el crecimiento en esta cadena articulada al
servicio de aseo (...)" (Aparte de la Sentencia T- 724 de 2003). De igual manera la
Corte Constitucional se ha manifestado en privilegiar a la poblacién de recicladores.
Tal como se indicé en la sentencia C-309 de 1997, los derechos constitucionales no
pueden ser disueltos en un célcuio utilitario sobre el bienestar colectivo, ni pueden
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estar Unicamente sometidos al criterio de las mayorias, ya que esos derechos
fundamentales e individuales son precisamente limitaciones al principio de mayoria.
Sobre el punto ha referido esta Corte que “(...) condicionar la validez de un derecho
constitucional a los criterios de las mayorias es quitarle toda su eficacia especifica
puesto que, en una gran medida, los derechos constitucionales fundamentales son
las promesas que formulan las mayorias a las minorias -y a esas minorias radicales
que son las personas- de que su dignidad e igualdad seran siempre respetadas” .
Por ello debe entenderse que el respeto de esos derechos es un componente

primordial integrante del interés general.

Es imperativo avanzar en la dignificacion de la labor de los recicladores de oficio y
en especial de los que realizan su labor con tracciéon humana o traccién a sangre,

la cual con base a los reportes de la Superservicios el nimero de recicladores que
realizan su labor con la traccion humana asciende a 37464.

Cordialmente,
/

Etna Tamara Argote Calderon
Representante - Pacto Histérico por Bogota
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?\\@3 Proposicién ol Proyecto de Ley No. No.338 de 2023 Camara - 274 Senado — PND Colombia

“Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION

Se pone en consideracién del Congreso de la Republica, |a siguiente proposicion aditiva
al texto propuesto en el Proyecto de No.338 de 2023 Camara - 274 Senado “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida™, con un articulo nuevo del siguiente tenor:

“ARTICULO NUEVO. Produccién industrial farmacéutica. £l Ministerio de Salud
adoptara y pondra en vigor en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de esta ley las modificaciones regulatorias necesarias en reglamentos y guias
técnicas para revisar y perfeccionar los asuntos, tramites y decisiones necesarias para
fortalecer e incrementar la capacidad de produccién en Colombia de medicamentos,
vacunas, dispositivos y otras tecnologias en salud, objetivo previsto en las politicas de
salud y de reindustrializacion incluidas en las Bases del Plan 2022-2026, bajo marcos de
calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluirédn, aunque no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluacién y certificacion de Buenas Practicas de Manufactura, y
demas certificaciones que sean requeridas, para las nuevas plantas productivas que
se desarrollen en el pais, asi como para las ampliaciones y adecuaciones de las
plantas existentes en el pais.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de tramites
relacionados con los registros sanitarios correspondientes a las modalidades de
FABRICAR Y VENDER y de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y VENDER.

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o
genéricos) en todos los segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio asegurara
que:

a) Todos los tramites relacionados con evaluaciones farmacéuticas y legales de los
medicamentos sean realizados por dependencias internas del invima bajo criterios
de idoneidad técnica y eficiencia, y no requieran conceptos previos de la Comisién
Revisora. En el mismo sentido, a ia Comisién Revisora solo le correspondera
emitir conceptos sobre la evaluacion farmacolédgica de medicamentos nuevos, y en
refacién con aguellos temas o elementos que les sean asignados conforme al
Reglamento.

b) En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o genéricos) que,
segun los criterios y listados de principios activos definidos por el Ministerio de
Salud, requieran en la evaluacion farmacéutica de estudios de bioequivalencia y/o
biodisponibilidad, la aprobacion de tales estudios sera realizada por una
dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo que no supere los cinco (5)
dias hébiles en el examen de sus protocolos, ni los diez (10) dias habiles en
cuanto a sus resultados.

c) Se adopten las medidas que permitan a Colombia recuperar las capacidades de
realizacion de estudios de bicequivalencia y biodisponibilidad en el pais,
asegurando que los estandares exigidos a las instituciones que realicen estos
estudios en el pais no sean mas rigurosos que los exigidos en América Latina por
las autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel 1V por la OPS. Asi
mismo, cuando una institucion sea certificada por el INVIMA para realizar este tipo
de estudios, no se requerirad aprobacion previa de los protocolos de los estudios
que ella realice, y solo se reguerira aprobacién del resuitado de los mismos.
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d)} Se identifiguen aquellos medicamentos correspondientes a terapias de alto costo y
para enfermedades huérfanas, asi como aquellos en riesgo de situacién de
desabastecimiento, en los que por razones de salud publica y/o de seguridad
sanitaria sea necesario mantener o ampliar la produccién en Colombia, para que
se de prioridad a todos los tramites relacionados con sus registros sanitarios, en

las modalidades de FABRICAR Y VENDER y de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y
VENDER.”

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Las Bases del Plan de Desarrolio incluyen de manera acertada la decision del Gobierno
de impulsar, bajo el campo de politicas de salud, iniciativas de produccion de tecnologias
estrategicas de carécter plblico o mixto, mediante el apoyo al trabajo articulado con e}
sector privado que fortalezcan la cadena de suministro; y de promover el uso de
medicamentos genéricos. Asi mismo, bajo el campo de las politica de reindustrializacion,
el documento de Bases incluye el objetivo de reindustrializacion de la salud para
incrementar la capacidad de produccidn de medicamentos, vacunas, instrumentos y
dispositivos de salud.

En relacién con estos propdsitos existen mltiples campos en tos que tanto el Ministerio
de Salud, como el de Comercio, Industria y Turismo, pueden actuar, para impulsar el logro
de estos objetivos. La produccion de medicamentos y otras tecnologias en salud es, como
lo ha reconocido la OMS, un sector que tiene grandes aportes a la salud publica y a la
seguridad sanitaria de los paises en desarrollo, y también ha reconocido ese 6rgano que
“la produccion local puede contribuir a otros objetivos nacionales de desarrollo, entre ellos
la promocion de la capacidad local en la esfera de la innovacién, el mejoramiento del
capital humano y los conocimientos especializados y la creacidn de una economia basada
en el conocimiento”.’

La propuesta que se incluye se refiere a temas que desde el sector salud deberian
impulsarse. Debe recordarse que esa produccién local ha sido reconocida por la OMS
como un objetivo que deben impulsar los paises en desarrollo. Segun ese organismo: “/a
integracion de la produccién local en el fortalecimiento general de los sistemas de salud
puede promover el acceso sostenible a medicamenios y olras tecnologias de la salud que
sean seguros, eficaces, asequibles y de calidad garantizada, y puede ayudar a prevenir o
abordar la escasez de productos médicos, lograr la cobertura sanitaria universal, reforzar
la preparacion y respuesta a nivel nacional frente a emergencias de salud y minimizar los
peligros relacionados con la salud publica™. Debe recordarse que el sector de produccion
farmacéutica es uno de aquellos en los que regulaciones y exigencias definidas por la
cartera de Salud también son decisivos para el fortalecimiento de esa actividad
productiva.

En la propuesta de articulo nuevo que se presenta, se incluyen algunos minimos que
deberian ser tenidos en cuenta en una agenda regulatoria y de decisiones de politica
publica por parte de la Cartera de Salud, para contribuir a ese objetivo de una produccién
reforzada de medicamentos en el pais que contribuyan a la seguridad sanitaria. Se trata
de algunas prioridades que deben solucionarse para resolver cuellos de botella que han
obstaculizado sin duda la mayor produccion de medicamentos en Colombia, y que se
refieren a reglamentos y resoluciones que han generado lentitud en tramites, asi como
requerimientos a veces mayores que los existentes en otros paises de alto estandar se
calidad creando asimetrias que afectan la competitividad de la produccion local y
favorecen a las importaciones.

Asi las cosas, SIN afectar ios criterios de calidad, eficacia y seguridad esperados de los
medicamentos, se propone en esta adicién lo siguiente:

! Resolucion OMS, WHA 74.6, mayo 2021.
2 Resolucién OMS, WHA 74.6, mayo 2021.



Proposicién al Proyecto de Ley No. No. 338 de 2023 Camara - 274 Senado —~ PND Colombia
“Potencia Mundial de la Vida”

Desarrollar a la mayor brevedad una agenda regulatoria que permita identificar y
ajustar todos aquellos asuntos y tramites que sea posible perfeccionar para apoyar el
fortalecimiento de la produccién farmacéutica en el pais. Entre estos temas a mejorar
se incluyen de forma explicita en el texto propuesto los siguientes:

o Asegurar que se mejoren los tiempos y procedimientos administrativos para las
certificaciones de BPM y otras certificaciones necesarias para la entrada en
operaciéon de plantas productivas nuevas, ampliaciones y actualizaciones
tecnologicas. Actualmente, es preocupante que el procedimiento para la
certificacion de estas unidades productivas tome largos periodos de tiempo, lo
que genera grandes costos de oportunidad para el sistema de safud y para los
pacientes en general, que deben esperar periodos prolongados tiempo para que
sean ofrecidos mas medicamentos en el pais, particularmente competidores.

o En el tramite de los medicamentos nuevos hay tres evaluaciones: farmacologica

(para analizar la eficacia y seguridad de un principio activo nuevo), la
farmacéutica (para analizar la calidad de los medicamentos en general, sean
nuevos o competidores) y la legal. En los medicamentos competidores (genéricos
y de marca), se exige la evaluacidon farmacéutica (de calidad) y la legal, dado que
la farmacolégica que debe demostrar la seguridad y eficacia de un principio
activo ya se ha surtido cuando se estudid y se incluyd ese principio como
medicamento nuevo.
En principio, la evaluacién farmacolégica, o algunos aspectos de ella, son
asignados a la Comisién Revisora. Esta Comision tiene unos cronogramas y
tiempos de anélisis y aprobacién de medicamentos nuevos que son prolongados.
En cuanto a la aprobacién de medicamentos competidores a los que se exige la
evaluacion farmacéutica y legal, hay también tiempos prolongados en las
dependencias correspondientes del Invima; y para complejizar el panorama, a lo
fargo del tiempo se han asignado algunas de las evaluaciones de la fase
farmacéutica también a la Comisién Revisora, lo que afecta al funcionamiento de
ese organc asesor y haca aln mas prelongada la aprobaciéon de medicamentos
competidores esenciales para el pais. Para este efecto, se propone en el texto
legal, que se evite involucrar a la Comision Revisora en las evaluaciones
farmacéuticas y que su papel se enfoque a aquellos aspectos de la evaluacion
farmacolégica de medicamentos nuevos que les sea asignados por los
Reglamentos.

o Existen segmentos de mercado que tienen medicamentos monopdlicos, y que
requieren la entrada de competidores para asegurar mejor acceso de la
poblacion a ellos. Es importante que se eviten demoras injustificadas en la
entrada de medicamentos genéricos y de marca que son competidores. En estos
casos, varios temas afectan la produccién y comercializacion mas pronta de
estos medicamentos, y entre ellos se abordan los siguientes:
 En algunos de estos medicamentos se exigen estudios de biodisponibilidad y

bioequivalencia frente al medicamento de referencia que es usualmente el de
primera entrada al mercado (que fue registrado como nuevo). Estos estudios
se realizaban en el pasado en el pais, pero debido a decisiones regulatorias
que impusieron exigencias en Colombia mayores que en otros paises de alto
nivel de regulacion en la region, la certificacién de nuevos centros de estudios
para realizar estos analisis ha sido lenta e insuficiente para las necesidades
nacionales, por lo que los estudios han comenzado a realizarse en Argentina y
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Meéxico. Esto hace que quienes quieran producirlos en Colombia deban
realizar esos estudios fuera del pais.

e Como si fuera poco, por diversas regulaciones se ha decidido gue en el
tramite y aprobacion de estos estudios interviniera en distintos momentos la
Comision Revisora, érganc asesor que en principio debia enfocarse mas al
analisis de medicamentos nuevos.

» Para resolver los asuntos anteriores, se ordena al Ministerio de Salud adoptar
medidas que vuelvan a promover |a existencia de centros de estudios de bio
equivalencia y biodisponibilidad en el pais, esenciales para la que se
produzcan mas medicamentos genéricos y competidores en Colombia en los
casos en que se requieren tales estudios. Asi mismo, se propone un término
preciso y agil y una dependencia especifica técnica y eficiente, que asegure la
aprobacién oportuna de esos estudios.

Por ultimo, se propone que en casos de terapias de alto costo, de enfermedades
huérfanas y de medicamentos en situacién de riesgo de desabastecimiento, se agilicen y
prioricen tambien los procedimientos administrativos relacionados con los registros
sanitarios de los medicamentos que en esos segmentos puedan producirse en Colombia.

Cordialmente,

T\L__

///éffafz{—o /c” w/“\_.,
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dyﬁ” Proposicién of Proyecto de Ley No. N0.338 de 2023 Camara - 274 Senado — PND Colombia
o

PROPGCSICION

Se pone en consideracién del Congreso de la Replblica, la siguiente proposicion
modificativa al texto propuesto en el articulo 27 del Proyecto de No.338 de 2023 Camara -
274 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, en el sentido de adicionar un nuevo paragrafo del siguiente
tenor:

"“ARTICULO 27. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS. (...)

PARAGRAFO SEGUNDO: En aras de viabilizar los proyectos que se realicen en las
Zonas de Inversion Especial para superar la Pobreza, deberd priorizarse estudios de
amenazas y riesgos de acuerdg a la dindmica de asentamientos del territorio, para o cual
previamente se debera desarrollar procesos de catastro multipropdsito como requisito
para su viabilidad.

Cordialmente,

T Ahits i

A fin de asegurar eficiencia y eficacia en la inversion de recursos en los territorios, es
necesario identificar, los factores de amenaza y riesgo no mitigables en las zonas de
inversion especial con asentamientos humanos, a través de procesos de Catastro
Multipropésito, ya que este a su vez, permite conocer el registro de datos actualizados de
cada territorio, siendo necesario incluir dichos estudios para la viabilidad de los proyectos.

JUSTIFICACION

De los Congresistas,

Cordialmente,
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PROPOSICION

Se pone en consideracion del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion
modificativa al texto propuesto en el articulo 23 del Proyecto de No.338 de 2023 Camara -
274 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

“EL ARTICULO 23, INTEROPERABILIDAD DE DETERMINANTES DEL
ORDENAMIENTO Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS. Las entidades que definen y son
responsables de la informacion de las determinantes del ordenamiento territorial, los
territorios  correspondientes a  pueblos  indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las piayas,
playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, deberan estructurar y
disponer la informacién generada sobre estas decisiones de forma estandarizada, para lo
cual en un plazo maximo de 3 afios a panir de la promulgacion de la presente ley,
adoptaran e implementaran el Modelo de datos de administracién del territorio definido por
el Sistema de Administracion del Territorio -SAT-. Para la interoperabilidad deberan
tenerse en cuenta las Zonas de Inversién Especial para superar la Pobreza.

PARAGRAFO. La informacién de los territorios indigenas y comunidades negras, afro
descendientes, raizales y palangueras, deberd interoperar con los sistemas de
informacién de los determinantes del ordenamiento y areas basicas primarias. a fin de
priorizar el desarrollo de actividades que redunden en acciones para la superacién de
pobreza compatibles con |la vocacion de cada territorio.

Cordialmente,
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JUSTIFICACION:

Las determinantes ambientales son directrices o derroteros sobre los cuales se estructura
el ordenamiento y desarrollo de un territorio. Por lo tanto, la propuesta de adicionar a la
interoperabilidad de la informacién de dichos determinantes, la de las Zonas de Inversion
Especial para Superar la Pobreza, creadas por el articulo 34 de la Ley 1454 de 2011,
obedece a que estas constituyen un punto de analisis, estudio e indicador especial de
aquellos territorios que requieren asignacién de recursos de manera especial, a fin de
superar las condiciones de desequilibrio en el desarrollo econdmico y social, por lo que el
Modelo de datos de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion
del Territorio -SAT- debe integrar la informacion correspondiente a dichas zonas, para
lograr un instrumento de medicion y fundamento para estructurar el desarrollo territorial
completo.

De los Congresistas,

Cordialmente,
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PROPOSICION

Se pone en consideracidn del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion
modificativa al texto propuesto en el articulo 41 del Proyecto de No.338 de 2023 Camara -
274 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida"™, el cual quedara asi:

SECCION VI

TENENCIA EN LAS ZONAS RURAL, URBANA Y SUBURBANA FORMALIZADA,
ADJUDICADA Y REGULARIZADA

ARTICULO 41. CONCESIONES PARA EL USO FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD
EN ZONAS DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959 Y BALDIOS DE LA NACION. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el manejo y administracion de las reservas
forestales de Ley 2 de 1959 y los baldios de la nacion, podra suscribir con organizaciones
campesinas, familias campesinas, organizaciones de mujeres y organizaciones de
personas que han ingresado a los modelos de justicia transicional como resultado de
procesos de paz y de la paz total, victimas del conflicto armado , asi como con las Zonas
de Inversion Especial para superar la Pobreza, concesiones hasta por treinta (30) afios
renovables, con el objeto de controlar la deforestacién, la degradacién de ecosistemas
naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracién y rehabilitacion, asi
como de gestionar, promover y fomentar el desarrollo de la economia forestal y de la
biodiversidad del pais mediante el manejo sostenible.

De los Congresistas,

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Como ya lo estableciod la ley 1454 de 2011, las zonas de inversién especial para superar
la pobreza son un instrumento de planeacién y gestién, para superar condiciones de
desequilibrio en el desarrollo econdmico y social entre las regiones y los distintos entes
territoriales del pais.” Al respecto la Corte Constitucional? ha sefialado que:

(...) “es deber del Estado de democratizar la tierra y de promover el acceso progresivo a
fa misma por parte de fa poblacién campesina, sino también, a todo ef enframado de
principios v reglas constitucionales, como la obligacion del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de importancia ecologica (art.
79 C.Po.), el deber de garantizar la produccion de alimentos (art. 65 C.Po.) y el de
asegurar el desarrofic econdmico y social del pais (art. 223 C.Po.), asi como, ef respeto
de la autonomia de las entidades territoriales para fijar sus politicas de desarroflo y el uso
del suelo (art. 287 C.Po.).”

En ese sentido, abrir la posibilidad para que estas zonas puedan suscribir concesiones
para el uso forestal y de la biodiversidad en zonas de reserva de ley 2 de 1959 y baldios
de la nacion, resulta ser una medida adecuada para alcanzar estos fines del Estado, ya
que el desarrollo de proyectos agricolas y otros que pueden adelantarse en las zonas
rurales, impactan directamente la politica publica contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo para superacién de las injusticias y exclusiones histéricas de las comunidades,
lo que necesariamente debe pasar por la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamienta con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
gconocimiento y en armonia con la naturaleza.

De otro lado, respecto de ia inclusién de organizaciones de mujeres para el mismo
instrumento de concesiones, es importante advertir la sentida necesidad de crear
espacios que les permita su participacion activa en el desarrolioc econémico, y esta es
una oportunidad significativa para la mujer campesina, lo cual encuentra total sintonia con
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia de unificacién jurisprudencial,
que sefiald: “La falta de reconocimiento de los derechos sobre la tierra a favor de las
mujeres campesinas ha profundizado relaciones de inequidad en la tenencia de fa tierra y
tambien ha profundizado las situaciones de pobreza, impactando negativamente las
posibilidades de acceder a ofros derechos comno el trabajo y la vivienda, entre otros. "

Sumado a lo anterior, las estadisticas del DANE informan que en el afio 2021 la
poblacién rural nacional era igual al 23, 8%, de los cuales el 48,2% /o conforma la
poblacion de Mujeres y el 51,8% de Hombres. De ese grupo poblacional de mujeres el
13,2% de las mujeres rurales se autor reconocen como indigenas y el 11,1% se auto
reconocen como negras, mulatas, afro descendientes o afrocolombianas. Para el afio

ey 1454 de 2011 articulo 34 .
% Corte constitucional € 517 de 2016
3 Corte constitucional . SENTENCIA SU-288-22M.P. Antonio José Lizarazo OcampoExpediente T-6.087.412 AC
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2020, 4 de cada 10 mujeres rurales en Colombia (37,3%) se enconiraban en situacién de
pobreza multidimensional*

Adicionalmente, teniendo en cuenta los estudios presentados por la FAO, “Las
experiencias de los uftimos afios (...) ponen en evidencia que una de las mejores
estrategias para la gestién y conservacién de los bosques naturales es el manejo forestal
comunitario. Esta tendencia es una respuesta a las demandas de mayor participacion de
fa comunidad en la gobernanza de los recursos naturales, y al reconocimiento por parte
de tomadores de decisiones de que las comunidades tienen la capacidad para manejar
fos recursos de forma sostenible No obstante, estas mismas experiencias demuestran que
para que el manejo forestal comunitario sea exitoso, debe contar con herramientas
juridicas que lo soporten; una de estas herramientas juridicas es la concesién forestal”®

De los Congresistas,

Cordialmente,

*https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/oct-2021-nota-estadistica-situacion-
mujeres-rurales-colombia-resumen.pdf. Situacidn de |las mujeres rurales en Colombia . DANE .

5DOL: | //doi.or ANGELA MARIA AMAYA ARIAS
Universidad Externado de Colombiza, Colombia
Https://www.redalyc.org/journal/6559/655969232011/html/
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PROPOSICION

Se pone en consideracidn del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion
modificativa al texto propuesto en el articulo 193 del Proyecto de No.338 de 2023 Camara
- 274 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida"™, el cual quedara asi:

CAPITULO V

TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA

TRANSICION ENERGETICA SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE PARA ALCANZAR
CARBONO NEUTRALIDAD Y CONSOLIDAR TERRITORIOS RESILIENTES AL CLIMA

ARTICULO 193. APROVECHAMIENTO DE MATERIAL DE DRAGADOS. En los
proyectos de dragado de mantenimiento y profundizacién de los canales de acceso a
puertos maritimos y de canales fluviales se debera aprovechar el material de dragado gue
Ro—se—encuentre-contaminado, cumpliendo fa normativa ambiental y minera aplicable,
priorizando la recuperacion de zonas afectadas por erosién costera y recuperacion de
zonas de manglar o zonas afectadas por procesos de inundacién.

En el caso en el que el material de dragado gue se encuentre contaminado no sea
susceptible de ser aprovechable en las condiciones vy requisitos legales ambientales, este
se debera disponer en lugares de depodsito seguro en las condiciones que para el efecto
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De los Congresistas,

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Se propone en este articulo suprimir el condicionamiento que se le da al aprovechamiento
del material objeto de dragado exclusivamente a aquel “no contaminado”, teniendo en
cuenta, que incluso el material contaminado tiene diversos usos gque ne necesariamente
ponen en peligro al hombre o al medio ambiente.

Al respecto, la experiencia internacional nos ensefia que, paises como Japén “... utilizan
més del 90 por ciento del material dragado. Esto puede requerir el tratamienfo de los
sedimentos, pero en términos generales, el malerial dragado, como roca, grava y arena,
arcilla consolidada, limo o arcilfa blanda y una mezcia de roca, puede utilizarse como
recurso en diversos grados,

Cuando el material del dragado esta ligeramente contaminado, el uso directo puede ser

una opcion si el riesgo al medioambiente es muy bajo, teniendo en cuenta condiciones
especificas del sitio para ser usado ser usado.”’

Un ejemplo en el mundo de cémo se ha dado un uso de materiales de dragado con
cierto nivel de contaminantes es Portugal, donde “... la Orden Ministerial n.o 209/2004
(Portaria n.o 209/2004) clasifica los materiales de dragado. Cuando los sedimentos no
estan completamente contaminados, la Orden Ministerial n.o 1450/2007 (Portuaria n.°
1450/2007) recomienda el desarrollo de medidas o soluciones ambientalmente
sostenibles que incfuyan estudios texturales, mineraldgicos y geoquimicos (determinacion
de la cantidad de sustancias potencialmente toxicas). (Compuestos organicos y mefales),
entre otros andlisis, antes del uso de materiales de dragado.”

La literatura internacional nos ensefia gque la regulacion del uso de los materiales producto
del dragado es la mejor forma para enfrentar el dilema frente al grado de contaminacion
de estos materiales y su uso.

De los Congresistas,

Cordialmente,

! https://www.iadc-dredging.com/subject/what-is-dredging/dredged-material-resource/DREDGED
MATERIAL AS A RESCURCE.marzo 01 2023. .50 pm .

? Journal of Sedimentary Environments Published by Universidade do Estado do Rio de Janeiro
2(2): 1-81-99 April-lune, 2017 doi: 10.12957/jse.2017.29215
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69” ¥ PROPOSICION
(j“ @9 Se pone en consideracién del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva
~N al texto propuesto al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 Senado “Por el cual
‘\V se expide el Plan Nacional de Desarrollc 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida™, en el sentido de adicionar en el siguiente capitulo un nuevo articulo del siguiente
tenor:
CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL
SECCION Il

EL AGUAY LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 34 de |a Ley 1454 de 2011, el cual quedara
aslh.

Articulo 34. Zonas de Inversién Especial para superar la Pobreza. Son Zonas de
Inversion Especial para superar la Pobreza las receptoras del Fondo de Compensacion
Regional que defina la Constitucién y la ley como instrumento para superar condiciones
de desequilibrio en el desarrolio econdmico y social entre las regiones de planeacion y
gestion y entre los distintos entes territoriales del pais. Estas seran instrumentos de
planificacion e inversion orientada a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
€8as zonas y seran creadas por una sola vez mediante decreto expedido por el Gobierno
Nacional. Para lo cual tendra hasta et 31 de diciembre de 2023 para definir las zonas
de inversién especial para superar Ia pobreza.

PARAGRAFO: Las zonas de inversion especial que sean definidas, deberan contar
con _instrumentos normativos gue permitan desde el ordenamiento territorial v el
modelo de ocupacién del territorio, identificar usos potenciales para desarrolio de
actividades econdmicas, sociales y ambientales que permitan la_generacién de
empleo, lo cual debera ser definido acorde a la vocacién de los territorios donde se
desarrollen.”

La anterior proposicién es puesta en consideracién del Congreso de la Republica, bajo las
siguientes consideraciones.

De los Congresistas,

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

La anterior proposicion se fundamenta en las siguientes consideraciones facticas y
juridicas:

De acuerdo con David Malpass presidente del Banco Mundial, “... Para poner fin a la
pobreza extrema y romper el ciclo de fragilidad, conflicto y violencia, los paises deben
poder garantizar el acceso a servicios basicos, la existencia de instituciones
gubernamentales transparentes y responsables, y la inclusién econdémica y social de las
comunidades mas marginadas. Este tipo de inversiones estan intimamente vinculadas
con la ayuda humanitaria®.

En este sentido, |a creacién de las Zonas de inversién Especial para superar la pobreza,
tiene como fundamento:

i.) La superacién de injusticias y exclusiones histéricas, frente a las que es necesario
brindar una herramienta de planificacién que permita la toma de decisiones focalizada
frente a las necesidades insatisfechas de la poblacion en las regiones; de acuerdo a las
cifras del DANE la pobreza multidimensional en Colombia para el afio 2021 esta en el
16,0%, y la pobreza monetaria extrema es del 12. 2 %, adicionalmente si hablamos de
desigualdades, nuestro pais se encuentra entre los paises mas desiguales, segun reporte
entregado por el Banco Mundial para el 2020 el coeficiente GINI es 0,54 y con tendencia
al aumento, lo cual pone un reto atin mas ambicioso.

ii.) El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los cuales Colombia
ha adquirido compromiso internacional, entre los cuales se encuentra generar acciones
tendientes a la superacion y erradicacion de la paobreza.

fii.} La necesaria articulacién de politicas publicas que garanticen la interaccion con el
sector privado y la comunidad, que fortalezca los principios de "gobernanza colaborativa”,
como actores en el disefio y la ejecucion de proyectos y actividades bajo principios de
colaboracion armoénica entre las ramas del Estado y la ciudadania.

iv.} La convergencia regicnal como uno de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo.

v.} El desarrollo del capitulo de Paz Total e Integral que contiene le Plan, que establece:
(...) "una de fas pricridades que guia el PND 2022- 2026 es la nocién de paz total e
integral, entendida como "la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica
publica sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistermas sean
respetados y protegidos.” La paz total es una expresién de las voces territoriales y de los
procesos comunifarios que padecen las viejas violencias no resueltas. Flla busca
transformar los territorios, superar el déficit de derechos ambientales, cuiturales,
econdémicos y sociales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen
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sociopolitico como las que estan marcadas por el lucro, la acumulacion y el
aseguramiento de riqueza (Bases PND 2022-2026).”

De los Congresistas,

Cordialmente,
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PROPOSICION

Se pone en consideracién del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva
al texto propuesto a! Proyecto PROPOSICION ADITIVA al Proyecto de ley No. 338 de
2023 Camara - 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Naciona!l de Desarrollo
2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"™, en el sentido de adicionar un
articulo nuevo del siguiente tenor:

SECCION I

INCLUSION PRODUCTIVA CON TRABAJO DECENTE Y APOYO A LA INSERCION
PRODUCTIVA

ARTICULO NUEVO. MEJORAMIENTO PARA LA PARTICIPACION POPULAR EN LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA. Las unidades de la economia popular,
organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion
social, grupos y /o comunidades étnicas, de mujeres, palenqueras, negritudes,
afrocolombianos u otros, podran participar en el desarrollo de proyectos de infraestructura
vial, educativa, de salud, medio ambiente, agricola y pecuaria, de manera asociativa con
el sector publico y/o privado, figura a la que se le denominara Alianza Publico Privada
Popular.

Estas alianzas se diferencian de las Alianzas Publico Privadas en el mecanismo de
financiacion, ya que para las populares el CAPEX, entendido como gasto de capital o
inversion de capital, puede tener la concurrencia de multiples fuentes de financiamiento,
no necesariamente con igual periodo de vigencia. Para este tipo de proyectos la tasa de
interés no podra superar la DTF.

PARAGRAFO. El Gobierno a través del Departamento Nacional de Planeacién, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, reglamentara a 31 de diciembre de
2023 la creacién e implementacién de las Alianzas Publico Privadas Populares, y
establecera las diversas fuentes de financiamiento que podran ser utilizadas bajo esta
figura para el desarrollo de infraestructura publica.

De los Congresistas,

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

El Preambulo de la Constitucion politica de Colombia sefiala expresamente |la
participacion como una garantia de un orden politico econémico y social justo:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a
sus integrantes la vida, convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un_orden politico, econémico v social justo, y
comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente Constitucion Politica de Calombia”.

‘La participacion ciudadana en la gestién publica implica un proceso de construccién
social de las peliticas publicas Es un derecho ,, una responsabilidad y un complemento
de los mecanismos tradicionales de representacion politica .

Una forma de participacion ciudadana se materializa a través de las organizaciones,
comunidades, grupos de interés y asociaciones de ciudadanos, entre otros, gue pueden
tener como figura la de una persona juridica. Esta participacion ciudadana debe
entenderse como la activa influencia de la colectividad en las politica publicas, ademas
de ser considerada como la materializacion efectiva de las politicas a través de proyectos
y/ 0 programas como ejecutor de los mismos.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que:

“La Corte entiende que la participacién como derecho de los
ciudadanos y eje medular del ordenamiento constitucional vigente implica (i)
el deber del Estado de abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que
impidan el libre ejercicio de la participaciéon por parte de ciudadanos y
organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que
eviten que las autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el
libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta Ia
participacion y (iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar
el desarrollo de las diversas formas de participacién y que, al mismo tiempo,
eviten retroceder injustificadamente en los niveles de proteccién alcanzados.
Estos deberes del Estado se concretan en deberes especificos a los que a
continuacion la Corte se refiere: (i) El deber de abstenerse de estatizar la
democracia y, en consecuencia, la obligacién de proteger el pluralismo, (i)
Deber de promover formas de participacién democritica que comprendan no
sélo la intervencién de partidos o movimientos politicos sino también de
organizaciones sociales de diferente naturaleza. (iii) Deber de promover

t Carta Iberoamericana de participacién® en la gestién publica , 2009,
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estructuras democraticas en las diferentes formas de organizacién social.
{iv) Prohibicién, que vincula a todos los érganos piblicos, funcionarios y
particulares, de eliminar alguna de las dimensiones de la democracia. (v)
Mandato de no sustituir a las autoridades estatales competentes en el
desarrollo de actividades de control.

En desarrollo del objeto del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida" (Articulo 1), en cuanto a sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la gconstruccion de un nuevo
contrato social, estructurado en el Estado Social de Derecho, que propicie la superacion
de injusticias, desigualdades y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, entre
otros, se debe propiciar un proceso de verdadera “paz total”, entendida como la busqueda
de oportunidades para garantizar una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa coman” ?

En ese sentido, nuestro pais se encuentra entre los paises mas desiguales de la region,
segun reporte entregado por el Banco Mundial para el 2020 el coeficiente GINI es 0,54 y
con tendencia en aumento, [0 cuai pone un reto aun mas ambicioso de lograr la paz total,
frente a lo que se torna méas que necesario apropiarnos de un nuevo concepto de la
participacién dei estado, la sociedad civil y el sector privado para lograr la Paz total.

Tal y como ya lo ha sostenido MAZZUCATO (2021, p. 36). “el gobierno no puede limitarse
a corregir los mercados de forma reactiva, sino que, para producir los resultados que la
sociedad necesita, debe participar de manera explicita en su conformacion. Puede y debe
gufar la direccién de la economia, servir como inversor de primer recurso y asumir
riesgos. Puede y debe conformar los mercados para que cumplan un propésito”.

Es por eillo que, una organizacion asociativa “popular’, entendida como aquella que
pertenece o que es relativa al pueblo, propuesta desde una visién de “gobernanza
colaborativa®,_entre el Estado, |la sociedad civil y el sector privado, permite a través de la
articulacion, unir esfuerzos, instrumentos, talentos, conocimiento y experiencia para ef
desarrollo con enfoque territorial en las regiones del pais mas afectadas por el conflicto
armado.

A la luz de la ley 1508 de 2012, Ias asociaciones plblice privadas APP, “... consisten en
un encargo a una persona natural o juridica, que contara con los siguientes componentes:
* diseflo y construccion de una infragstructura y sus servicios asociados; * construccion,
reparacion de una infraestructura y sus servicios asociados; * construccién, reparacion,
mejoramiento o equipamiento”, 10 que implica que, el sector privado no solo se lucra en el
mecanismo de financiacién sino que se lucra a través de la construccion, reparacion y
operacion del bien publico. Adicionalmente |a ley condiciono ese instrumento con un limite
minimo de inversidn superior a seis mil (6.000) smmlv, es por ello que en la
implementacion de la ley en estos 11 afios muchas de las concesiones han migrado a
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conformarse como APP, por ser negocios ya consolidados en especial los de explotacion
vial y aeroportuaria.

Es de resaltar que esta es una figura ya ampliamente utilizada en el mundo, una de la
experiencia exitosas es la de Hawai que se base en los ODS y define esta alianza como
‘un modelo de colaboracion intersectorial para cumplir con los ODS" y la define con una
solucién para dar respuesta a los desafios que requieren las obras para lleva a cabo el
cumplimento de los ODS, tiene resalta la importancia de la articulacion con el privado de
acuerdo con su experiencia en el desarrollo de las actividades para las alianzas que se
deben crear, es asi como se crea “ Hawai Green Growth (HGG) surgié como una red
basada en la confianza de socios publicos, privados y de la sociedad civil que comparten
ideas, soluciones y recursos para impulsar la accion colectiva.”

Asl las cosas, la presente propuesta consiste en entregar al Estado como a las
comunidades en los territorios, un mecanismo para generar desarrollo en las zonas
afectadas por el conflicto armado, cuyos proyectos sean financiados por diversos
instrumentos o fuentes de financiamiento como: i) el Presupuesto General de la Nacién; ii)
los recursos de los entes territoriales; iii) los recursos captados por concepto de obras; iv)
impuestos; v) regalias; vi) cobros por valerizacion; vii) aporte de bienes fruto de la
extincion del derecho de dominio; viii) contraprestaciones; ix) donaciones de organismos
multilaterales o de banca internacional; entre otras mdiltiples fuentes.

De los Congresistas,

Cordialmente,




PROPOSICION No...

PROYECTO DE LEY N°.338/2023-C 274/2023-S
‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA,"

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econémicas de Camara y Senado,
la siguiente proposicion de Articulo 58. de crear el Consejo Nacionai de la Economia
Popular, Solidaria y Comunitaria, como el organismo que formula y coordina, a nivel
nacional, las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos generales pertinentes al
sistema de la Economia Popular, Solidaria y Comunitaria, esta Consejo podra conformar
capitulos regionales y locales con funciones similares al nacional, en su &mbito regional.

Proponemos modificar el Art. 58 el cual quedara de la siguiente manera: Créese el
Consejo Nacional de la Economia Popular, Comunitaria y Solidaria como organismo
asesor y consultivo del Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del orden
nacional, entidades territoriales y representantes de la Economia Popular, Comunitaria y
Solidaria. Este Consejo se encargara de formular las lineas de la politica publica para la
Economia popular, comunitaria y solidaria, y de coordinar las acciones interinstitucionales
para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento para promover la
sostenibilidad de la economia popular, comunitaria y solidaria, conforme con [os principios
de la coordinacion, complementariedad, probidad y eficacia del Estado.

Paragrafo: El gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el funcionamiento del Consejd Nacional deda
Economia Popular, Comunitaria y Solidaria.

w o  SILVIO JOSE CARRABQUILLA TORRES
GO Honorable Representante
W\@ Akl
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